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RESUMEN EJECUTIVO

La evaluacion gubernamental es un aspecto que ha ido cobrando relevancia en la medida que
el proceso de consolidacion democratica detona y promueve la busqueda de una mayor participacion
ciudadana en el proceso de las politicas publicas, una creciente transparencia en la accion
gubernamental, asi como la mejora en la rendicion de cuentas por parte de las instituciones que
administran recursos publicos. Derivado de este proceso, la vision acerca de la evaluacion se ha
transformado, pasando de una evaluacion practicamente orientada en el control del ejercicio de los
recursos y el cumplimiento de la normatividad, hacia una evaluacion que se enfoca en la

transformacidon y el impacto que las intervenciones del Estado generan en los ciudadanos.

Es importante conocer que los origenes de la evaluacién se encuentran estrechamente
vinculados a los temas de planeacion, programacion y presupuestacion del gasto pablico, por ello, a
partir del afio 2000 se implementaron en México iniciativas para definir una politica de evaluacién
en el Gobierno Federal. Con la publicacion de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) en 2006 el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) qued6 establecido

formalmente en el Articulo 2, Fraccién LI como:

El conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una evaluacion objetiva del
desempefio de los programas, bajo los principios de verificacion de grado de cumplimiento de metas
y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer el impacto social

de los programas y proyectos.

Adicionalmente, en el afio 2008 en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PPEF) se comenz6 a plantear la instrumentacion de un Presupuesto basado en Resultados (PbR);
razon por la cual se emitio el Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema
de Evaluacion del Desempefio, en apego a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria
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Derivado de esta necesidad de medir la efectividad de las politicas publicas, y de la nueva
vision del actual gobierno en términos de contribuir a la disminucion de las brechas econdmicas,
sociales y culturales en todos los sectores, a eliminar los gastos innecesarios que impacten de manera
negativa a la hacienda publica y de privilegiar la inversién productiva frente al gasto administrativo,
es que se genera la obligatoriedad de realizar la Evaluacion Especifica de Desempefio de los
Programas Presupuestarios financiados con los Fondos Federales transferidos a la Alcaldia
Xochimilco durante el gjercicio fiscal 2023.

Tipo de Evaluacion.

Evaluacion Especifica de Desempefio (EDD): seguimiento y evaluacion sistematica del
Programa presupuestario o Recursos Federales, que permiten la valoracidn objetiva del desempefio
de las politicas publicas, a través de la verificacion del cumplimiento de metas y objetivos con base

en indicadores estratégicos y de gestion.

Objetivos de la Evaluacién.

Objetivo General

Contar con una valoracion del desempefio de los Programas presupuestarios financiados con
Recursos Federales Transferidos en el ejercicio fiscal 2023, con base en la informacidn entregada por
las &reas administrativas y operativas responsables de cada programa, y mediante la verificacion del
cumplimiento de metas y objetivos fundamentados en indicadores estratégicos y de gestion, con la
finalidad de identificar las diferencias entre el desempefio real y el esperado, a fin de proveer

informacion que permita retroalimentar su gestion, resultados y contribuir a la toma de decisiones.
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Objetivos Especificos

e Reportar los resultados y productos de los programas evaluados durante el ejercicio fiscal
2023, mediante el analisis de los indicadores de resultados; de los indicadores de servicios y
gestion, asi como de los hallazgos relevantes.

e Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en 2023, respecto de afios anteriores y el avance con relacion a las metas
establecidas.

e Valorar los mecanismos de focalizacion y cobertura de los bienes y servicios para la atencion
de las necesidades particulares identificadas.

e Analizar a la poblacién potencial y objetivo, asi como los mecanismos de incorporacion.

e Realizar un andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas para emitir
recomendaciones pertinentes.

e Valorar los principales procesos en la gestion y operacion, con el objetivo de identificar los
problemas o limitantes que obstaculizan la gestion y ejecucion del programa presupuestario.

o Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion, a partir de los cuales se
puedan establecer metas orientadas hacia resultados.

e Valorar el grado de sistematizacidn de la informacion referente al ejercicio de los recursos
para dar cumplimiento a las disposiciones en materia de rendicién de cuentas y transparencia.

o Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora de los programas derivados de
las evaluaciones externas y el seguimiento por parte de la URG, asi como formular las

recomendaciones especificas y concretas.

Metodologia.

La Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios
financiados con el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) en la Alcaldia
Xochimilco para el Ejercicio Fiscal 2023, se realiz6 mediante trabajo de gabinete y con base

en la informacion proporcionada por las unidades responsables del programa. Se realizé la
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revision documental en materia normativa y documentos conceptuales del Programa
presupuestario incluyendo lineamientos federales y locales. La MIR vigente, modalidad
presupuestaria, diagndéstico (en caso de que lo tengan), entre otros documentos que el equipo
evaluador considerd pertinente analizar y valorar. La revision documental se complement6 con
entrevistas a los servidores publicos responsables de la ejecucion del programa. La valoracion
de la informacion y el esquema de las entrevistas se presentaron en formato libre; también se
consulté la informacion publica dispuesta en las diferentes paginas de transparencia del

Gobierno de la Ciudad de México y de la Alcaldia Xochimilco.

El analisis de la informacidn se fundamentd en lo establecido en la Metodologia del Marco
Logico (MML), la cual es una herramienta de planeacion basada en la estructuracion sistematica de
la solucién de problemas, de tal manera que constituye un parametro que permite el seguimiento de
los resultados esperados; la rendicion de cuentas y la evaluacion de resultados e impactos. En otras
palabras, la MML permite presentar de forma sistematica, y I6gica los objetivos de un programa y

sus relaciones de causalidad; alineandose a objetivos de mayor nivel.

Para llevar a cabo el andlisis de gabinete, se plantearon 23 preguntas metodolégicas
contenidas cinco capitulos, las cuales fueron respondidas por el evaluador externo y sustentadas en
el analisis de la informacion proporcionada por la URG a la instancia evaluadora. En cada pregunta
se definié una valoracion cuantitativa o cualitativa, que determind el cumplimiento de los cinco

aspectos a evaluar de acuerdo con lo siguiente:

Capitulo Apartado Preguntas | Total
1 Identificacion de las caracteristicas del Fondo y los Programas - -
presupuestarios financiados.

2 Contribucion y destino de los recursos. la7 7
3 Gestion y Operacion. 8al5 8
4 Orientacion y medicion de resultados. 16a20 5
5 Generacion de informacion y rendicién de cuentas 21a23 3

Total 23
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A través de la sistematizacion de la informacion analizada en cada capitulo; se
determind el grado de desempefio de la URG en la ejecucién del Programa presupuestario
K023 Infraestructura urbana; obteniendo de manera general 83.6% con 46 puntos de 55
posibles; lo que indica que el desempefio de la URG se encuentra en un nivel de “bien” de

acuerdo con la escala e intervalo de semaforizacién que se muestra a continuacion:

Escala de semaforizacion Intervalo
Excelente
Muy bien 99%-90%
Bien 89%-80%

Regular
Rezagado

Con base en los resultados obtenidos; se resume que existen oportunidades de mejora
plenamente identificadas, y sobre las cuales se emitieron recomendaciones en el presente
informe de evaluacién que, al ser implementadas mediante los ASM, sera posible mejorar el
grado de desempefio de la alcaldia Xochimilco en los procesos de ejecucion de sus programas

presupuestarios.
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CAPITULO 1 IDENTIFICACION DE LAS CARACTERISTICAS DEL FONDO

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), es uno de los ocho
Fondos que conforman el Ramo 33. Desde su creacion en 1998, ha sido clave para la
construccion del bienestar y el acceso a los derechos sociales. Este fondo se divide en dos

componentes:

e Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), donde los recursos
son administrados por las 32 entidades federativas.

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, hoy Ciudad de México
(FAISMUN), en el cual los recursos son administrados por los 2471 municipios

del pais.

La diferencia sustancial entre los dos subcomponentes (es decir, el FISE y el
FISMDF) corresponde al tipo de impacto o alcance, ya que las obras y acciones

relacionadas con el FISE deben tener un alcance o beneficio regional o intermunicipal.

De acuerdo con su contribucion al mejoramiento de los indicadores de pobreza y
rezago social, y con base en lo sefialado en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, los recursos del FAIS se orientan a la realizacion de proyectos conforme a la

siguiente clasificacion:

a) Directa: proyectos de infraestructura social basica que contribuyen de manera
inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con la
pobreza multidimensional e identificadas en el Informe Anual.

Complementaria: proyectos de infraestructura social basica asociados a los proyectos de

contribucion directa y que son necesarios para la realizacion de éstos.
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Objetivo.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), tiene como
objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que
beneficien directamente a la poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy
alto grado de rezago social y en las Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) urbanas y
rurales, a fin de reducir el rezago en infraestructura social basica. Por otro lado, tiene
como objetivo construir un pais mas justo y reducir las brechas de desigualdad al
generar las condiciones de infraestructura social basica, priorizando a los grupos
histéricamente discriminados, entre los que se encuentran mujeres, personas con
discapacidad, poblacion indigena y poblacién afromexicana, asi como localidades que

no han sido beneficiadas con el FAIS, con apego al marco de su poblacién objetivo.

Normatividad aplicable.

De acuerdo con la normatividad aplicable, se considera en primera instancia, la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 25, establece

lo siguiente:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su
régimen democratico [...]”; el Segundo Parrafo puntualiza: “El Estado velara
por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y
el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales
deberan observar dicho principio”; el Tercer y Cuarto Parrafos asientan
respectivamente que: “El Estado planeara, conducira, coordinara y orientard la
actividad econdmica nacional, y llevard al cabo la regulacién y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que otorga

esta Constitucion. Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con



ALCALDIA XOCHIMILCO

3 2C24

-/ Felipe Carrillo
PUERTO

o

M GOBIERNO DE LA
d CIUDAD DE MEXICO

o

responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin

menoscabo de otras formas de actividad econémica”.

Complementario a la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
leyes, que son de observancia para la ejecucion de los recursos pertenecientes al FAIS,

son las siguientes:

e Ley de Coordinacion Fiscal.

e Ley General de Desarrollo Social.
e Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.
e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Pablica de la Ciudad

de México.

e Leyde Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio
de Recursos de la Ciudad de México.

e Leyde Obras Publicas de la Ciudad de México y Decreto de presupuesto de egresos 2022.

e (Cadigo Fiscal de la Federacion.

A su vez que, con fines de eficiencia y eficacia sobre la asignacion de este recurso,
la federacion observa los informes de pobreza multidimensional vigentes a nivel de
entidad federativa, publicados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL).

Sumado a lo anterior, para decidir la asignacion del Fondo por alcaldia, anualmente

se firma el “Convenio para acordar la metodologia, fuentes de informacion y mecanismo

de distribucion del FISMDEF”.

10
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Presupuesto autorizado, modificado y ejercido en FAIS.

ALCALDIA XOCHIMILCO

----- en
e

Para el afio fiscal 2023 la Alcaldia de Xochimilco mediante el Fondo FAIS

ejercid un presupuesto de $ 199,235,395.71. Como se muestra de manera mas detallada

en la siguiente tabla:

Tabla 1. Presupuesto Fondo FAIS para la Alcaldia de Xochimilco en el afio 2023.

Presupuesto Original (MDP)

Presupuesto Modificado
(MDF)

Presupuesto Ejercido (MDP)

5199.493.970.39

5199.236,097 .85

319923539571

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la URG.

Tabla 2. Presupuesto FAIS por Programa presupuestario Alcaldia Xochimilco.

Clave Programa Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Presupuestario Original Modificado Ejercido (MDP)
(MDF) (MDF)
K023 Infraestructura $103,794,776.92 $103,720,099.57 $103,720,065.31
urbana.
K028 Infraestructura
$26,235.252.35 $26,188 465.60 $26,188 46553
agua potable
alcaldias.
K027 Infraestructura
drenaje, )
. $69.463 94112 569327 532 68 $69.326,864 87
alcantarillado
saneamiento
alcaldias.
TOTAL 5193.625,11.00 5199 495,612 .66 $199.235,395.71

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la URG.

11
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Tipologia de bienes y servicios financiados por el Fondo.

Los bienes y servicios que financia el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), consiste en obras y acciones sociales basicas que beneficien directamente
a sectores de poblacion en condiciones de rezago social y pobreza extrema. El FAIS,
cuenta con recursos equivalentes al 2.5% de la Recaudacion Federal Participable, los
cuales se dividen en el Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) y el Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM). De esta forma queda etiquetado el recurso desde
la federacidn, para beneficio nacional, estatal y municipal. Adicionalmente, se cuenta con
ciertos rubros generales de inversion, definidos en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal y que se desglosan en el Catalogo FAIS ubicado en el Manual de operacién de la

Matriz de Inversién para el Desarrollo Social, (MIDS).

Los principales Rubros del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social son:

I.  Agua potable: Obras que incrementan el acceso a servicios de agua potable,
con mayor equidad vy justicia social, a través del desarrollo de infraestructura
asi como el fortalecimiento de las capacidades de los organismos operadores y
prestadores de servicios, incluidos los sistemas comunitarios, coadyuvando en
la disminucién de la brecha de desigualdad de agua en las poblaciones mas
desprotegidas y en los territorios que cuentan con carencias y deficiencias en
el acceso a servicios de agua potable. Para este tipo de proyectos debera
garantizarse que su operacion y mantenimiento quede a cargo de los
organismos operadores de los gobiernos locales, o bien de las comunidades

beneficiarias.

1. Alcantarillado: Obras de infraestructura que reciben, conducen, ventilan y
evacuan las aguas residuales de la poblacion a través de tuberias y obras

complementarias. Se busca disminuir el riesgo de enfermedades o afectaciones

12



ALCALDIA XOCHIMILCO

3 2C24

- Felipe Carrillo

o

M GOBIERNO DE LA
d CIUDAD DE MEXICO

o

en la salud de las personas.

Ill.  Drenaje y letrinas: Medios que contribuyen al saneamiento y se utilizan para
dar salida y corriente a las aguas residuales luego de la intervencion humana,
después de que ésta alterase su composicion natural al incorporarle desechos
organicos 0 quimicos. Estas obras contribuyen a la disminuciéon de la
transmision de enfermedades gastrointestinales y a la vez aseguran la

privacidad y dignidad de las personas.

IV.  Electrificacion: Proyectos para proveer de energia eléctrica a comunidades
rurales y zonas urbanas que carecen de ella y que consiste en el suministro de
redes eléctricas cuyo fin sea la provision de electricidad a las viviendas, asi

como la electrificacion no convencional.

V. Infraestructura basica del sector educativo: Se comprende como el conjunto de
obras y servicios necesarios destinados a la construccién y el mejoramiento de
los espacios educativos del Estado y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, en el marco del Sistema

Educativo Nacional, en términos de la Ley General de Educacién.

VI.  Infraestructura béasica del sector salud: Se comprende como el conjunto de
obras y servicios necesarios destinados a la construccién y el mejoramiento de
los espacios y la atencidn de la salud, comprendidos estos servicios como

acciones orientadas a prevenir y controlar enfermedades.

VIl.  Mejoramiento de vivienda: Proyectos que se refieren a la consolidacién de la
calidad y espacios de las viviendas priorizando aquellas que ya cuenten con los
servicios basicos, con el fin de mejorar el bienestar de la poblaciéon. No se
deberén considerar materiales de desecho, de baja o nula durabilidad (lamina
de carton) o que pongan en riesgo la salud o la integridad de las personas

(laminas de asbesto). ElI mejoramiento de vivienda se define en dos

13
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subdimensiones que son: el material de construccién de vivienda y sus

espacios, a fin de que logre evitar cualquiera de las siguientes caracteristicas:

1. Que el material de los pisos de la vivienda sea de tierra.

2. Que del techo de la vivienda es de lamina de cartén o desechos.

3. El material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de carrizo, bambu, o
palma; de lamina de cartdn, metélica o asbesto; o de material de desecho.

4. Larazon de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

Los proyectos a que se refiere este rubro general podran realizarse en participacion
con dependencias federales, estatales y organismos del sector social o privado que

cuenten con programas o acciones enfocadas a los objetivos del FAIS.

VII.  Urbanizacion: Actos y acciones tendientes al uso o aprovechamiento del suelo,
dentro de é&reas urbanizadas o urbanizables, tales como subdivisiones,
parcelaciones, fusiones, relotificaciones, o urbanizaciones en general que
comprendan la realizacion de obras bajo las modalidades ampliacion,

construccion, equipamiento, mejoramiento, rehabilitacion e instalacion.

Tabla 3. Bienes y servicios financiados con el Fondo FAIS 2023, Alcaldia

Xochimilco.

Bienes y servicios Presupuesto ejercido | % de participacion del Fondo
Edificacion no habitacional $ 102,732,263.02 51.56%
Construccion de vias de comunicacion| $ 987,802.29 0.50%

Division de terrenos y construccion de $ 95515 330.40 47 94%
obras de urbanizacion T '
Total $ 199,235,395.71 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del estado de gastos por fondo 2023.

14
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Gréfico 1. Rubros con mayor porcentaje de participacion del Fondo.

Porcentaje de participacién por Programa

= Edificacidn ne habitacional
= Construccidn de vias de comunicacidn

Divisidn de terrenos y construccion de obras de urbanizacién

Fuente: Elaboracion propia con informacion del estado de gastos por Fondo 2023.

Areas que ejercen los recursos.

Por la naturaleza del Programas presupuestario, fue la Direccion General de
Obras y Desarrollo Urbano, perteneciente al Gobierno de la Alcaldia de Xochimilco la

responsable de la ejecucion del presupuesto correspondiente al FAIS.

La ejecucion de los recursos provenientes de la federacion alusivos al FAIS a
nivel Alcaldia Xochimilco para el ejercicio fiscal 2023, se realiz6 a través de los

Programas Presupuestales K023 K026 y K027; a saber:

e K023 Infraestructura Urbana.
e K026 Infraestructura de agua potable en alcaldias.
e K027 Infraestructura de drenaje, alcantarillado y saneamiento en alcaldias.
Para el afio 2023 por cuestiones administrativas e internas del area administrativa
acargo de los Pp“s mencionados en el parrafo anterior, los Programas K026 y K027 ahora
forman parte del K023; por lo cual, en el presente documento solo se hard la

diferenciacion de ellos en cuestiones especificas que asi lo requieran
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En virtud de que la evaluacion de desempefio o procesos se fundamenta en el
interés de medir la consecucion de metas y la contribucidn de éstas con objetivos de nivel
superior como los ODS y los establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-
2024 y el Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024; resulta
imprescindible analizar las estructuras programaticas, ubicando a los Programas
presupuestarios como la unidad minima de planeacion y evaluacion, que es donde se

operativizan las acciones que van dirigidas a la sociedad.

Figura 1. Vinculacion de objetivos de nivel superior con los Pp’s.

Obietivos del Desarrollo Sostenible

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Programa de Gobierno de la
Ciudad de México 2019-2024

Programa
presupuestario

Fuente: Unidad de Evaluacion del Desempefio, SHCP, 2019.

Derivado de esto, en la presente EED, se llevara a cabo el analisis de los
Programas presupuestarios, K023, K026 y K027; siendo éstos a través de los cuales se

gjercio un monto representativo de financiamiento proveniente del Fondo FAIS.
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Tabla 4. Ficha técnica de identificacion del Programa Presupuestario K023 Infraestructura

Urbana.
TEMA VARIABLE DATOS
Ramo Ramo 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y
Municipios
Institucion Alcaldia de Xochimilco, CDMX

Datos Generales

Entidad coordinadora

Alcaldia de Xochimilco, CDMX

Area administrativa ejecutora del Pp.

Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano

Clave Presupuestal

221274K02325P630
221274K02325P634

Nombre y siglas del Programa

K023 Infraestructura Urbana

Afio de Inicio de operacién

2023

Responsable titular del programa

Cristobal Marcial Noriega Valadez

Teléfono de contacto

5580784077

Correo electrénico de contacto

crismarnova@hotmail.com

Problema o necesidad publica que atiende

Deficiente infraestructura para la
prestacion de servicios publicos
basicos en la Alcaldia de
Xochimilco.

Objetivo general del programa

Eficiente infraestructura para la
prestacion de servicios publicos
basicos en la Alcaldia de
Xochimilco.

Bienes y/o servicios que entrega

Rehabilitacion y Mantenimiento
de Obras
Publicas

Principal Normatividad

Ley de Coordinacion Fiscal.

Eje del PND con el que esté alineado

2- Politica Social — construir un
pais con bienestar, y desarrollo

Objetivos sostenible
Objetivo del PND con el que est4 alineado 8- Desarrollo urbano y vivienda
Alineacién con los Objetivos del Programa de 2 — Ciudad sustentable
Gobierno de la CDMX 2019-2024. 2.2. Desarrollo urbano sustentable
Vinculacion general con los ODS Agenda 2030 | 11.1 De aqui a 2030, asegurar el
acceso de todas las personas a
viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y
mejorar los barrios marginales.
Poblacién Definicion 415,933 personas
potencial Unidad de medida Obras por Contrato
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Cuantificacion

200

Definicion

415,933 personas

Poblacién Unidad de medida Obras por Contrato
objetivo Cuantificacion 100
Definicién 125,608.00 personas
Poblacion Unidad de medida Obras por Contrato
atendida Cuantificacion 40
Presupuesto original (MDP) $116,926,030.70
Presupuesto para | Presupuesto modificado (MDP) $103,794,776.90
el afio evaluado  presupuesto ejercido (MDP) $103,720,065.30
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Tabla 5. Ficha técnica de identificacion del Programa Presupuestario K026

Infraestructura de Agua Potable en Alcaldias.

TEMA

Datos Generales

VARIABLE DATOS
Ramo Ramo 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas vy
Municipios
Institucion Alcaldia de Xochimilco, CDMX

Entidad coordinadora

Alcaldia de Xochimilco, CDMX

Area administrativa ejecutora del Pp.

Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano

Clave Presupuestal

25P630

Nombre y siglas del Programa

K026 Infraestructura de agua
potable en alcaldias

Afio de Inicio de operacién

2023

Responsable titular del programa

Cristobal Marcial Noriega Valadez

Teléfono de contacto

5580784077

Correo electrénico de contacto

crismarnova@hotmail.com

Objetivos

Problema o necesidad publica que atiende

Insuficiente suministro de agua en
cantidad y calidad para los
habitantes de la alcaldia de
Xochimilco.

Objetivo general del programa

Suficiente suministro de agua en
cantidad y calidad para los
habitantes de la  alcaldia
Xochimilco.

Bienes y/o servicios que entrega

Rehabilitacion y mantenimiento en
infraestructura de agua potable

Principal Normatividad

Ley de Coordinacion Fiscal.

Eje del PND con el que esté alineado

2- Politica Social — construir un pais
con  bienestar, 'y desarrollo
sostenible.

Objetivo del PND con el que esta alineado

8- Desarrollo urbano y Vivienda

Alineacién con los Objetivos del Programa de

Gobierno de la CDMX 2019-2024.

2 —Ciudad sustentable.

3- Medio ambiente y recursos
naturales. 02- Garantizar el
derecho al agua en la Alcaldia
de Xochimilco a través de la
red secundaria.

Vinculacion general con los ODS Agenda

2030

11.1 De aqui a 2030, asegurar el
acceso de todas las personas a
viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y
mejorar los barrios marginales.
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Definicién 415,933 personas
Poblacién Unidad de medida Obras por Contrato
potencial Cuantificacion 200
Definicién 415,933 personas
Poblacion Unidad de medida Obras por Contrato
objetivo Cuantificacion 100
Definicién 415,933 personas
Poblacion Unidad de medida Obras por Contrato
atendida Cuantificacion 17
Presupuesto original (MDP) $70,000,000
Presupuesto para | Presupuesto modificado (MDP) $26,235,252.66
el afio evaluado  |"presypuesto ejercido (MDP) $26,188,465.53
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Tabla 6. Ficha técnica de identificacion del Programa Presupuestario K027

Infraestructura de Drenaje, Alcantarillado y Saneamiento en Alcaldias.

TEMA

Datos Generales

VARIABLE DATOS
Ramo Ramo 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas vy
Municipios.
Institucion Alcaldia de Xochimilco, CDMX.

Entidad coordinadora

Alcaldia de Xochimilco, CDMX.

Area administrativa ejecutora del Pp.

Direccion General de Obras
y Desarrollo Urbano.

Clave Presupuestal

25P630

Nombre y siglas del Programa

K027 Infraestructura de drenaje,
alcantarillado y saneamiento en
alcaldias.

Afio de Inicio de operacién 2023

Responsable titular del programa Cristébal ~ Marcial  Noriega
Valadez

Teléfono de contacto 5580784077

Correo electrénico de contacto

crismarnova@hotmail.com

Objetivos

Problema o necesidad publica que atiende

Eficiente funcionamiento de la
infraestructura de la red
secundaria de drenaje Yy
alcantarillado que afecta a la
alcaldia Xochimilco.

Objetivo general del programa

Rehabilitacion y mantenimiento
de obras publicas.

Bienes y/o servicios que entrega

Ley de Coordinacion Fiscal.

Principal Normatividad

2- Politica Social- Construir un
pais con bienestar, y desarrollo
sostenible.

Eje del PND con el que esta alineado

8- Desarrollo urbano y vivienda.

Objetivo del PND con el que esta alineado

3- Medio ambiente y recursos
naturales.

Alineacién con los Objetivos del Programa de
Gobierno de la CDMX 2019-2024.

11.1 De aqui a 2030, asegurar el
acceso de todas las personas a
viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles
y mejorar los barrios marginales.

Vinculacion general con los ODS Agenda 2030

Eficiente funcionamiento de la
infraestructura de la red
secundaria de drenaje 'y
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alcantarillado que afecta a la
alcaldia Xochimilco.

Poblaci Definicion 415,933 personas
0 ampn Unidad de medida Obras por Contrato
potencial —
Cuantificacion 200
Poblacis Definicion 415,933 personas
° _a CI.On Unidad de medida Obras por Contrato
objetivo Y
Cuantificacion 100
Poblaci Definicién 415,933 personas
0 ac!on Unidad de medida Obras por Contrato
atendida M—
Cuantificacion 33
b Presupuesto original (MDP) $70,000,000.00
resupuesto para Presupuesto modificado (MDP) $69,465,583.39

el afo evaluado

Presupuesto ejercido (MDP)

$69,465,583 .00

22



<
o ﬁo GOBIERNO DE LA

ALCALDIA XOCHIMILCO

3 2C24

- Felipe Carrillo
PUERTO

w CIUDAD DE MEXICO
o

CAPITULO 2 CONTRIBUCION Y DESTINO DE LOS RECURSOS.

1.- ¢ El programa presupuestario cuenta con un diagnostico que describa de

manera especifica y robusta los siguientes elementos?:

a)
b)
c)
d)

Se establecen las causas, efectos y caracteristicas de las necesidades.
Se cuantifica la poblacién objetivo o area de enfoque.

Se cuantifican las necesidades.

Se consideran las diferencias entre las demarcaciones territoriales en la
Ciudad de México para definir las necesidades y la distribucion de los
recursos.

Se define un plazo para la revision y actualizacién del diagnostico.

Se integra la informacion en un solo documento.

Respuesta Nivel Criterio

Si

No N/A 1 2 3 4 La documentacion tiene todas las

X

caracteristicas  establecidas en la
X | pregunta.

Hallazgos: Basados en la informacion encontrada en el Documento de Disefio y Diagnostico

del Programa Presupuestario K023 Infraestructura urbana; se puede confirmar la existencia de un

diagnoéstico para el programa presupuestario, donde se detallan los elementos establecidos en la

pregunta. Se identifico la descripcién de los antecedentes y la problematica que atiende, asi como la

caracterizacion y cuantificacion del area de enfoque, haciendo uso de estadisticas provenientes de

diversas instituciones como el INEGI y la Secretaria del Bienestar. Todo lo anterior se localiza en el

documento de Anteproyecto de Presupuesto de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2023,

Recomendacion: Dentro del documento se establece la actualizacion y revision del diagnéstico

de forma anual; sin embargo, en esta seccion no se especifican las fuentes de informacion a utilizar

para dicha actualizacion, por lo cual se recomienda enlistar la informacion generada por el area,

informes o bases de datos de esta, que pueda ayudar a realizar la actualizacion de la informacion.
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2.- ¢Se cuenta con documentos locales normativos, institucionales o de operacion del

programa presupuestario con las siguientes caracteristicas?:

a) Definicion de objetivos.
b) Justificacion del modelo de intervencion o de operacion del programa
presupuestario haciendo énfasis en:
o La pertinencia de la transferencia de recursos a las Alcaldias para el
logro de objetivos;

o La pertinencia de las férmulas de distribucion para el logro de objetivos.

Respuesta. Si, parcialmente.

Hallazgos: EI Programa presupuestario cuenta con documentos locales normativos e
institucionales, entre los que destacan los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
infraestructura Social 2023 (FAIS), Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas, Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y Ley de Coordinacién Fiscal. Respecto a documentos operativos

locales, se cuenta con el Manual Administrativo de la Alcaldia de Xochimilco y el POA.

Los documentos se encuentran plenamente identificados y son de conocimiento para los
encargados de desarrollar las actividades del Programa, esto puede verificarse en el documento de
Anteproyecto de Presupuesto de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2023, donde se
especifican los parrafos y los articulos que rigen y justifican su actividad. Asi mismo, los procesos
de planeacion y ejecucién de las actividades que realiza la URG se apegan a la normatividad

establecida.
3.- ¢El programa presupuestario cuenta a nivel local con una estrategia de cobertura

documentada para atender a su poblacion objetivo o &rea de enfoque directa e indirecta con las

siguientes caracteristicas ?:
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a) Considera el presupuesto que requiere el programa para atender a su poblacion o area de
enfoque objetivo en los proximos cinco afios.

b) Especifica metas de cobertura anuales por Alcaldia para los proximos cinco afios, asi
como los criterios con los que se definen.

c) Define el momento en el tiempo en que convergeran las poblaciones o areas de enfoque
potencial y objetivo.

d) Es posible alcanzar las metas de cobertura definidas con el disefio actual del programa.

Respuesta Nivel Criterio

Si No N/A 1 2 3 4
X

Hallazgos: No se tiene identificada de manera clara la cobertura del programa y el presupuesto
que se requiere para cumplir sus objetivos, esta no se encuentra proyectada a 5 afios y sumado a ello

se desconoce el tiempo en que ambas poblaciones van a converger.

Recomendaciones: Debido a que este apartado funge como una proyeccion a futuro de los
resultados esperados tras la implementacion y ejecucion del Pp, es decir la situacién esperada a
mediano plano (tres a cinco afios), es que se recomienda su elaboracion con el objetivo de prever
futuras acciones, asi como el andlisis de la correlacidn entre las proyecciones y acciones logradas
para, de ser el caso, realizar los ajustes pertinentes. Cabe recalcar que para su realizacion se debe de
elaborar un andlisis y sistematizacion de la informacién existente que ha ido generando el érea,

durante la ejecucion del Pp.

Para mas informacion sobre su estructuracién se aconseja revisar el documento: Manual para
el llenado del Documento de Disefio y estrategia de intervencion del Programa Presupuestario

“Clave y denominacion”.

4.- A partir de las definiciones de la poblacion o &rea de enfoque, ¢ Cual ha sido la cobertura

del programa presupuestario?
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Respuesta. Basados en los reportes presentados por el Area encargada, las actividades de
los presentes programas presupuestarios presentan la siguiente cobertura.

Programa Presupuestario K023 Infraestructura Urbana:

e Serealizaron 4,140 servicios a infraestructura urbana, mismas que corresponden a: 79 para
reconstruccion y mantenimiento a banquetas, 43 a guarniciones y habilitacion de rampas;
1,080 a bacheo, 24 reconstruccion de carpeta asfaltica, 85 para rehabilitacion de revos y
2,829 para aplicacion de sefialamiento horizontal y vertical.

e Se realizaron 43 trabajos en infraestructuras publicas por contrato mismos que

corresponden a: 1 construcciones; 42 rehabilitaciones y mantenimientos.

Programa Presupuestario K026 Infraestructura de Agua Potable en Alcaldias:

e Serealizaron 1,866 servicios de infraestructura de agua potable, mismos que corresponden
a: 1,508 reparaciones de fugas, 288 mantenimientos a la red de distribucion de agua
potable y valvulas de alivio y 70 cambios de accesorios de la infraestructura hidraulica.

e Se llevaron a cabo 16 rehabilitaciones y mantenimientos en la red de agua potable por

contrato de obra, mismos que corresponden a: 5 rehabilitaciones y 11 mantenimientos.

Programa Presupuestario K027 Infraestructura de Drenaje, Alcantarillado y Saneamiento en
Alcaldias:

e Se realizaron 1,513 servicios en infraestructura de drenaje, alcantarillado y saneamiento,
mismos que corresponden a: 55 rehabilitaciones, 71 mantenimientos y
1,387 de desazolves.

e Se realizaron 21 rehabilitaciones y mantenimiento en infraestructura de drenaje,

alcantarillado y saneamiento.
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Hallazgos: El area responsable del Pp., lleva a cabo el registro de la cobertura y alcance
que ha logrado, mediante el uso de diversos reportes. A continuacion, se describe con mayor
detalle.

Para las actividades realizadas se lleva el control mediante la asignacion de nombre de
proyecto, sumado a ello se registra: la informacién geogréafica (colonia, ubicacion, calle, entidad,

municipio), rubro, presupuesto ejercido, unidad de medida, meta, MIDS y beneficiarios.

Teniendo asi un control que permite visualizar el nimero ya sea de metros cuadrados, aulas,
areas deportivas, metros lineales, etc., asi como el presupuesto utilizado para dar atencién a las

necesidades detectadas y lograr las metas planteadas de la cobertura.

Recomendaciones: Se debe considerar hacer uso de la base actual para generar estimados

para afios siguientes y de esta forma ayudar a una mejor planeacion de las actividades.

5.- ¢Se documenta el destino de los recursos y esta desagregado por las siguientes

categorias?:

a) Capitulo de gasto.
b) Unidad Responsable del Gasto.
c) Proyecto.

d) Distribucion geogréafica

Respuesta Nivel Criterio
Si No N/A 1 2 3 4 El destino estad documentado y se encuentra
X X desagregado en tres de las categorias
establecidas en la pregunta.

Hallazgos: El area administrativa responsable del Programa tiene identificado en su totalidad
los las categorias establecidas en la pregunta, y se encuentran detalladas en el documento de
Cuenta Publica. Para el capitulo de gasto, se hace uso del clasificador por objeto de gasto,

empleando el capitulo 6000 “Inversion Publica” como se describe a continuacion:
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Tabla 7. Presupuesto ejercido por capitulo de gasto.

PRESUPUESTO EJERCIDO POR CAPITULO DE GASTO

Capitulo Concepto Aprobado Muodificado Ejercido
de gasto

6000 6100 | Construccion  de

Inversién vias de | $102.794,776.92 | $102,732,297.27 |  $987,802.29
publica comunicacion

6100 | Division de terrenos
y construccién de $95,699.193 47 | $95.515.99828 | $95.515.330.40

obras de
urbanizacion

6100 | Edificacion no | g1.000,000.00 $987.802.30 | $102,732.263.02
habitacional

Subtotal del Capitulo $199,493,970.39 | $138,647,978.15 | $199.403,970.39

6000

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la URG.

Por otra parte, se realiza un documento conocido como: “el proyecto” el cual se registra
en la plataforma SAP-GRP de la Secretaria de Fianzas, quien es la encargada de su revision y
posterior aprobacién, asi mismo de otorgar un numero de proyecto al mismo. Por Gltimo, la
distribucién geografia de la cual se hace uso para las actividades del Programa es la determinada
por el “Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el
afio 2023”, donde se encuentra la distribucion de la demarcacioén y sus Zonas de Alta Prioridad

(ZAP).

6.- ¢ Existe consistencia entre las necesidades a atender, el objetivo del programa
presupuestario, los proyectos autorizados para la generacion de bienes y/o servicios y el

destino de las aportaciones?

Respuesta. Si

Hallazgos: Las evidencias mostradas por la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano,
donde se especifican las actividades y obras realizadas, denotan la existencia de consistencia entre
los objetivos del programa y los proyectos que lleva a cabo. Debido a que su objetivo se centra en
obras publicas (mantenimiento, construccion y conservacion de infraestructura), asi como

elementos de infraestructura urbana para la prestacion de servicios publicos basicos para los

28



ALCALDIA XOCHIMILCO

o
M GOBIERNO DE LA 1~ 2C24
d CIUDAD DE MEXICO FegPeECarrlllo

o

habitantes de la alcaldia. Sus acciones pueden ser medidas mediante obras y personas beneficiadas

directa e indirectamente por la realizacién de estas.

Teniendo la siguiente relacion de actividades y programas: K023 destina los recursos a
inmuebles educativos y deportivos, el Pp. K026 destina el recurso a la rehabilitacion de tuberias

de agua potable y por ultimo el Pp. K027 se encarga de la red de drenaje sanitario.

7. De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo 33: Las aportaciones
federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las
entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales béasicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de
atencion prioritaria. ¢Cudles son las fuentes de financiamiento concurrentes en la entidad

para el cumplimiento de sus atribuciones?
Las fuentes de financiamiento pueden ser:
a) Recursos federales provenientes de fondos de aportaciones federales, programas
federales y convenios de descentralizacion.

b) Recursos estatales.

c) Otros recursos.

Respuesta. No existié concurrencia de recursos, siendo solo los provenientes del Fondo

FAIS, los utilizados para la ejecucion del Programa, de acuerdo con lo siguiente:
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Tabla 8. Concurrencia de recursos.

CONCURRENCIA DE RECURSOS
Orden de Fuente de Presupuesto ejercido en (afio fiscal | Justificacion de la
Gobierno financiamiento (1) | evaluade) de la fuemte de | fuente de
financiamiento por capitulo de gasto | financiamiento
(1) seleccionada (111)
Subtotal Federal (a) §193,235.395.71
Federal o —y
ubio stal
N/D
Otros Subtotal otros
recursos recursos (c)
Total a+b+c §$193,235.395.71

Fuente: Elaboracion propia con informacion del estado de gastos por Fondo 2023.
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CAPITULO 3 GESTION Y OPERACION

8.- ¢ El programa presupuestario cuenta con mecanismos para su seguimiento y en estos se

determina a las areas responsables en cada etapa del proceso?

Respuesta. Si

Hallazgos: La Direccién General de Servicios Urbanos y la Direccion General de Inclusion
y Bienestar, son las encargadas de realizar el levantamiento de necesidades, es decir generan las
bases de informacidn que permiten dar sustento a los proyectos que ejecuta la Direccion General
de Obras y Desarrollo Urbano, donde se manejan diversos documentos y/o formatos mediante los
cuales se da seguimiento a las actividades. Entre los documentos identificados destacan los oficios
de levantamiento, las fichas técnicas, afectaciones, suficiencias, hoja viajera y hoja de control,
entre otros, todo lo anterior se conjunta en un expediente, el cual es resguardado en los archivos

de la Direccion.

9.- ¢El Programa presupuestario considera las posibles desviaciones asociadas a su

operaciéon?

Respuesta. Si

Hallazgos: Las actividades desarrolladas por el Programa tienden a presentar problemas
debido a desacuerdos entre las personas que habitan en los sitios donde se llevan a cabo las obras.
Esto genera que la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano incurra en desfases en los

calendarios preestablecidos de inicio y fin de obra.
El proceso para dar solucién a lo ya descrito se lleva a cabo por el Secretaria de Bienestar,

quienes mediante reuniones de conciliacion llegan a acuerdos con los involucrados, lo cual queda

plasmado en minutas de obra.
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Recomendaciones: Para evitar desfases en los tiempos de trabajo, se recomienda que la
Secretaria de Bienestar actle con anticipacion, es decir, se presente dias antes en el sitio de trabajo,

con el objetivo de realizar reuniones de conciliacién y con ello prevenir los retrasos en la obra.

10.- ¢Se cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio del

programa presupuestario y dichos mecanismos tienen las siguientes caracteristicas?:

a) Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con lo establecido en la
normatividad

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible
en un sistema informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

Respuesta Nivel Criterio
Si No N/A 1 2 3 4 Los mecanismos para dar seguimiento al
gjercicio del Pp. estdn documentados y
X X tienen todas las caracteristicas establecidas.

Hallazgos: El &rea responsable cuenta con diversos mecanismos que permiten verificar sus
actividades, estos se pueden comprobar mediante la documentacién presentada, como las
estimaciones las cuales, permiten verificar el uso del recurso; gacetas con convocatorias para
concurso y contratos, asi como la participacién de Contraloria Interna durante el proceso, que

permite comprobar el apego a la normatividad, todo lo anterior es conocido por las diversas areas.

La informacion y procesos se sistematiza mediante informes que solicita la Direccién General
de Administracion de la Alcaldia, quien a su vez los envia a la Secretaria de Finanzas como parte
de sus reportes trimestrales. El &rea responsable muestra evidencia de su apego a la legislacion y

al cumplimiento del art. 33 inciso b, de la Ley de Coordinacion Fiscal, el cual nos especifica las
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obligaciones de las entidades, municipios y demarcaciones territoriales, como entidades
coordinadoras del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

11.- ¢Cuales son los retos en la gestion de los recursos para la generacién de los bienes y/o

servicios a través del Programa presupuestario?

Hallazgos: El principal reto al cual se enfrenta el &rea responsable de los Pp’s, surge debido
a las interacciones que debe tener con la Secretaria de Bienestar; pues esta Ultima no cuenta con
tiempos establecidos para la revision de los proyectos, por lo que puede llevar a retrasos y por ende
a desfases en los procesos de la URG, causando asi demoras en la planeacion y ejecucion

(contrataciones) de empresas que ejecutan las obras.

Los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, especifican que,
previo a la ejecucion de las obras, se debe realizar un registro en la plataforma de MIDS, con el
fin de que pase por un revision técnica-normativa por parte de Bienestar; sumado a lo anterior la
Direccion General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar (DGDR) también funge
como la instancia coordinadora de FAIS, entre sus responsabilidades se encuentra, llevar a cabo
la revision técnica-normativa, asi como emitir observaciones a los proyectos de obras y acciones

planeados por los gobiernos locales y de las entidades federativas en la MIDS.

12.- ¢El programa presupuestario utiliza informacién derivada de analisis externos
(evaluaciones, auditorias al desempefio, informes de organizaciones independientes u otros

relevantes), para la toma de decisiones?:

a) De manera regular, es decir, se consideran como uno de los elementos para la toma de
decisiones sobre la coordinacién del Pp.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un
documento oficial.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion o sus resultados.
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d) De manera consensuada: ¢participan personal directivo, personal de las unidades técnicas
y operativas de la dependencia coordinadora del Pp.?

Respuesta Nivel Criterio
Si No N/A 1 2 3 4 Se utilizan analisis externos y cumple con
X X dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Hallazgos: El area administrativa a cargo del Programa Presupuestario es auditada y evaluada
anualmente por diferentes 6rganos como la Contraloria Interna de la Alcaldia, la Contraloria
Superior de la CDMX y la Contraloria Superior de la Federacion. Ambos procesos de , se centran
en el factor del recurso financiero es decir se revisa el uso del presupuesto, los montos en los
contratos, asi como la obra en fisico (que el trabajo entregado corresponda con lo descrito en el

contrato). Existen también los comités ciudadanos que participan en la supervision y revision.

Recomendaciones: Es importante recordar que por ley las diversas entidades que integran la
Administracion Publica de la Ciudad de Meéxico estdn obligadas a ser evaluadas, como se
menciona la Ley General de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su art. 110. “La
Secretaria realizara trimestralmente la evaluacion econdémica de los ingresos y egresos en funcion
de los calendarios de presupuesto de las dependencias y entidades. Las metas de los programas
aprobados seran analizadas y evaluadas por las Comisiones Ordinarias de la Cémara de
Diputados.” Haciendo énfasis en el tercer apartado del mismo articulo, el cual menciona que: las
evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas publicas, los programas correspondientes
y el desempefio de las instituciones encargadas de llevarlos a cabo.

Sumado a lo anterior la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones
y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, en el art. 29 menciona: “las obligaciones de las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades que integran la Administracion Plblica de
la Ciudad de México, en materia de Evaluacion del Desempefio.” El art. 30 menciona: “los
Programas Presupuestarios que disefien, elaboren, implementen y operen, las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades, deberan incorporarse al Sistema de Evaluacion del

Desempeiio.”
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Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior, se puede inferir que la Alcaldia y las areas
responsables de los Programas Presupuestarios deben comenzar a realizar procesos de evaluacion

enfocados en los aspectos a los que hace referencia la legislacion.

13.- ¢ Los ejecutores fomentan la institucionalizacién y la estandarizacion de procesos, a nivel
local, para supervisar el ejercicio de los recursos del programa presupuestario, y estas
acciones de fomento consideran la formalizacion de procesos que cuenten con las siguientes

caracteristicas?:

a) Permiten identificar si los apoyos, servicios o0 proyectos a entregar u otorgar son acordes
a lo establecido en los documentos normativos o institucionales del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras. Estan
sistematizados.

c) Son conocidos por los operadores del programa.

Respuesta Nivel Criterio
Si No N/A 1 2 3 4 Se fomenta la institucionalizacion vy
estandarizacién de procesos y cumple con
X X todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Hallazgos: La Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano actiia con apego a lo
establecido en el manual de procesos, los lineamientos del Fondo FAIS, asi como del programa de
trabajo que el area establece, entre otros; con lo cual se logra la estandarizacion de los procesos y
su alineacion con el resto de las areas involucradas. Asimismo, la ejecucion del Pp cumple con la
legislacion estatal y federal, la cual es la principal guia para la planeacion y realizacion de sus
actividades. Por su parte es la propia Secretaria de Finanzas quien también realiza la verificacion
de los procesos, la ejecucion del recurso y los resultados obtenidos, lo que obliga a la URG a tener

un estricto control de sus actividades.
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14.- ¢Se cuenta con mecanismos de seguimiento a los resultados del programa

presupuestario?

Respuesta: Si

Hallazgos: Se identifico la existencia del informe de avances presupuestales e indicadores
(IAPI), el cual contiene elementos como la estructura programatica del Pp, la evolucion del gasto
por: a) montos contables y b) tipo y capitulo de gasto; ademas se incluyen indicadores a largo y

corto plazo.

15. ¢La informacion que se reporta sobre el ejercicio de los recursos del programa

presupuestario permite verificar alguno de los siguientes atributos?:

a) La ejecucion cumple con lo establecido en los documentos normativos o institucionales;

b) La poblacion o area de enfoque atendidas son las que presentaban el problema antes de la
intervencidon (dado que se encuentran en un documento o diagnéstico);

c) Incluye las actividades, acciones o programas realizados o ejecutados;

d) Esta sistematizada

Respuesta NiVeI Criterio
Si No N/A 1 2 3 4 La informacion del Pp. que se reporta
cumple con todas las caracteristicas

X X establecidas en la pregunta.

Hallazgos: El &rea responsable muestra cumplimiento de lo establecido en los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 2023 (FAIS); asi como a
la normatividad interna de la Alcaldia; la poblacidn atendida es la que se encuentra previamente
identificada por el Gobierno Federal en el “Decreto por el que se formula la Declaratoria de las
Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2023”. Por otra parte, toda la informacion se encuentra
sistematizada y esta incluye las actividades realizadas, asi como poblacion, ubicacién geografica,

presupuesto, actividades e indicadores.
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CAPITULO 4 ORIENTACION Y MEDICION DE RESULTADOS

16.- ¢El programa presupuestario cuenta con la siguiente informacion?:

a) Su contribucion a los objetivos del programa de gobierno.

b) Los tiposy, en su caso, el monto o cantidad de apoyos otorgados a la poblacion o area de
enfoque beneficiaria o atendida.

c) Las caracteristicas de la poblacién o area de enfoque beneficiaria o atendida

d) La frecuencia con la que se recolecta u obtiene esta informacion.

Respuesta Nivel Criterio
Si No N/A 1 2 3 4 El Pp cuenta con informacion de todas
las caracteristicas establecidas en la
X X pregunta.

Hallazgos: El programa presupuestario presenta en su totalidad las caracteristicas
establecidas en la pregunta. Se identificd la alineacion y contribucién a los objetivos del programa
de gobierno, esto en su Programacion Base, por su parte los tipos y montos de apoyos otorgados
se encuentran dentro de los IAPI y las MIDS, en esta ultima también se encuentran las
caracteristicas de su poblacién atendida, asi mismo se definen los periodos de recoleccion de

informacion como anuales.

17.- ;{Coémo se documentan los resultados del programa presupuestario a nivel de fin o

propésito?

a) Indicadores de la MIR
b) Indicadores estatales o federales

c) Evaluaciones

Respuesta. El Area responsable cuenta con la MIR del Pp, pero no hace uso de ella para

documentar el resultado de las actividades del mismo.
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Hallazgos: La URG mostré una Matriz de Indicadores para Resultados para medir el logro

de sus objetivos; sin embargo, esta no es utilizada por el area responsables del Pp. Unicamente se

hace uso de indicadores internos para la medicion del avance de las actividades. Dichos

indicadores aparecen en los reportes trimestrales de la Direccion General de Obras y Desarrollo

Urbano, desglosados como se muestra a continuacion.

Tabla 9. Indicador PP K023

rehabilitacion y
mantenimiento
dela
infraestructura
urbana y
construceion,
rehabilitacion y
mantenimiento
de
infraestructura
publica por

contrato de obra.

infraestructura urbana
realizadas/Rehabilitaciones
y mantenimientos de la
infraestructura urbana
programadas) *0.60)
+((Construccion,
rchabilitacion y
mantenimiento de
infraestructura publica por
contrato de obra
realizadas/Construccion,
rehabilitacion y
mantenimiento de
infraestructura publica por
contrato de obra
programadas) *0.40).

Clave | Nombre Pp Definicion de la | Indicador de la meta Medios de verificacion

Pp meta

K023 | Infraestructura | Indice que mide | ((Rehabilitaciones y Datos estadisticos
urbana el avance de la | mantenimientos de la emitidos por las

Direcciones Generales
de Servicios Urbanos y
de Obras y Desarrollo
Urbano de la Alcaldia de
Xochimilco. Cita en
calle Gladiolas No. 161,
Barrio San Pedro
Alecaldia Xochimilco,
C.P. 16090, CDMX.
http:/fwww.xochimileo.c
dmx. gob.mx/transparenc
1aprincipal/

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Informe de Resultados de Programas Presupuestarios 2023.
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Tabla 10. Indicador PP K026

Clave | Nombre Pp Definicion de Indicador de la meta Medios de verificacion
Pp 1z meta
K028 | Infraestructura | Indice que {(Fehabilitaciones y Datos estadisticos
de azua mide el avance | mantenimientos de la emitidos  por las
potable en dela infraestructura de agua Direceicnes Generales
Alcaldias rehabilitacion v | potable por administracion | de Servicios Urbanos v
mantenimiento | realizados/Rehabilitaciones | de Obraz v Desarrollo
dela v matitenimientos de la Urbano de la Alealdia
infraestructura | infraestructura de agua de Hochimileo. Cita en
de agua potable | potable por administracidn | calle  Gladiolaz  Ne.
por programados) *0.60) 161, Barrio San Pedro
administracion | +((Construccion, Alcaldia  Xochimileo,
vla rehabilitacion v C.P. 16090, CDMX.
construccion, mantenimiento de la http:/wwnw xochimileo.
rehabilitacion v | infraestructura de agua cdmx gob.mx/
mantenimiento | potable por contrato de transparenciaprincipal’
dela realizados/Construccicon,
infraestructura | obra rehabilitacion y
de agua potable | mantenimiento de
por contrato infraestructura de agua
de obra piblica. | potable por contrato de obra
programados) *0.40).

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Informe de Resultados de Programas Presupuestarios 2023.
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Tabla 11. Indicador PP K027

PUE

de agua potable por
administracion v la
constroccion,
rehabilitacion
mantenimiento de
1z infraestructura
de agua potable por
comtrato

de obra publica.

realizadas /Sesiones de
dictaminarian de
proyectos del
presupuesto
participativo
programadas) *0.13) +
(Ejecucion de
proyectos del
presupuesto
participativo
realizades (gjecucion
de proyectos del
presupuesto
participativo
programados) ¥0.83)

Clave | Nombre Pp Definicion de la Indicador de la meta Medics de verificacidn
Pp meta
Infraestructura | Indice gue mide el | {{Sesicnes de Datos estadisticos
K027 | de drenaje, avance de la dictaminarian de emitidos por laz
alcantarillado | rehabilitacion v proyectos del Direccicnes Generales
v saneamiento | mantenimiento de | presupuesto de Servicios Urbanos v
en Alcaldias 1z infraestructura participativo de Obras v Desarrollo

Urbano de la Alcaldia
de Xochimileo. Cita en
calle Gladiolas No.
161, Barrio San Pedro
Alcaldia Xochimilco,
C.P 16090, CDMZ.
http:/www xochimileo.
cdmx gob.mx’
transparenciaprincipal’

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Informe de Resultados de Programas Presupuestarios 2023.

o

Recomendaciones: Se sugiere construir una MIR tomando como base los indicadores de

los cuales ya hace uso el Area para medir sus actividades, asi como el diagnostico existente, con

el objetivo de llevar a cabo las mediciones correspondientes que permitan saber si las actividades

del Pp., generan un beneficio a la poblacion objetivo identificada. En el anexo 3, a través de un

caso hipotético, se detalla la informacion para llevar a cabo la construccién de una MIR con l6gica

vertical y horizontal.

18.- Se cuenta con un sistema para monitorear la informacion del desempefio del programa

presupuestario y cumple con las siguientes caracteristicas?:

a) Es utilizada.
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b) Es oportuna.

c) Esconfiable, es decir, esta validada o revisada por quienes la integran.

d) Esta sistematizada.

e) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores a nivel de
actividades y componentes.

f)  Esté actualizada y disponible para monitorear de manera permanente al Pp.

Respuesta Nivel Criterio
Si No N/A 1 2 3 4 La informacion del monitoreo del
desempefio cumple con todas las
X X caracteristicas establecidas en la pregunta.

Hallazgos: La URG cuenta con las Matrices de Inversién para el Desarrollo Social, (MIDS),
las cuales estan contenidas en una plataforma digital disefiada por la Secretaria de Bienestar del
Gobierno Federal; a través de la cual los gobiernos locales y de las entidades federativas realizan
la planeacién de obras y acciones con recursos del FAIS, asi como el seguimiento de Participacion
Social y Cédulas de Verificacion y Seguimiento. Las MIDS fungen como sistemas de monitoreo

y en ellas se cumple en su totalidad con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Los gobiernos locales y las entidades federativas utilizan esta plataforma para planear la
gjecucidn del gasto apegada a los objetivos y fines establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal
y los presentes Lineamientos, y para el seguimiento del uso del FAIS conforme a lo que establece
el articulo 48 de la LCF.

19.- De acuerdo con los indicadores de la MIR, ¢ Cuéles han sido los resultados del programa

presupuestario?

Respuesta: La informacion entregada por la URG es insuficiente para dar respuesta a la

presente pregunta.
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Hallazgos: Debido a que la MIR existente carece de uso, no se puede realizar un analisis de
los resultados del Pp.

Recomendaciones: A continuacion, se enumeran algunas de las razones de la importancia
del uso de indicadores y su utilidad; obtenidas del siguiente documento: “Instrumentos principales
para el monitoreo de programas sociales de México Manual para el disefio y la construccion de

indicadores Instrumentos principales para el monitoreo de programas sociales de México”.

i. Todos estos indicadores proporcionan informacién de manera simple, precisa y sin

ambigiedad.

ii. Un indicador es una herramienta cuantitativa o cualitativa que muestra indicios o sefiales
de una situacion, actividad o resultado; brinda una sefial relacionada con una Unica

informacion, lo que no implica que ésta no pueda ser reinterpretada en otro contexto.

iii. Cada indicador brinda informacion relevante y Unica respecto a algo: una sefial que debe

ser interpretada de una Unica manera, dado gue tiene un solo objetivo.

Ahora bien, dentro de la MIR.

iv. Los instrumentos para el monitoreo de los avances en cada objetivo se denominan
indicadores y su finalidad es mostrar informacién relacionada con el desempefio de
dicho objetivo. Esta informacién puede cubrir aspectos cuantitativos y cualitativos
sobre los objetivos de un programa o proyecto.

V. Los objetivos en la MIR se encuentran enlazados en una cadena légica de resultados,
conocida como la l6gica vertical, la cual tiene una estructura similar a una cadena de
produccidn, dado que cada etapa del proceso estd encadenada en el tiempo: no pueden
realizarse las etapas finales sin haber comenzado las tareas iniciales, ademés de que la

complejidad de éstas se incrementa cuando mas se avanza en el proceso.
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20. A partir de los objetivos del programa presupuestario identificados, ¢Este contribuye al
logro de otros objetivos del Programa de Gobierno 2019-2024, al Plan Nacional de Desarrollo
y los ODS?

Respuesta. Si.

Hallazgos: Se identificé que, a través de las actividades del Pp., que se enfocan en el
mantenimiento de inmuebles educativos, deportivos, rehabilitacion de tuberias de agua potable y
a lared de drenaje sanitario, se contribuye a los objetivos establecidos en el Programa de Gobierno
2019-2014; especificamente en el Objetivo 2. Ciudades Sustentables, Subobjetivo 2.2 Desarrollo
urbano sustentable e incluyente y dentro de este al 2.2.2 Ampliacién de parques, espacios publicos
y mejora de servicios urbanos. Como parte de la descripcion del subobjetivo 2.2.2, encontramos
lo siguiente: “Promoveremos, con el acuerdo de los habitantes de colonias, barrios y pueblos, el
rescate, la ampliacion y la construccion de espacios publicos para establecer lugares de encuentro
y convivencia dignos, [...]”. Con lo cual podemos correlacionar las actividades del Pp con las del

Obijetivo del Programa De Gobierno 2019 — 2024 al que se alinea.

En cuanto a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el programa se alinea y contribuye
de forma local al logro del Objetivo 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles y en especifico a su
meta 11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y

las personas con discapacidad.

43



ALCALDIA XOCHIMILCO

(o)
M GOBIERNO DE LA A rFe%o%%%lo
d CIUDAD DE MEXICO PUERTO

o

CAPITULO 5 GENERACION DE INFORMACION Y RENDICION DE CUENTAS

21 ¢Se reporta informacion documentada para monitorear el desempefio del programa

presupuestario con las siguientes caracteristicas?:

a) Homogénea, es decir, que permite su comparacién con base en los preceptos de
armonizacion contable.

b) Desagregada, es decir, con el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados.

c) Completa, es decir que incluya la totalidad de la informacion solicitada.

d) Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuerdo con el procedimiento
establecido en la normatividad aplicable.

e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad aplicable.

Respuesta Nivel Criterio
Si No N/A 1 2 3 4 La informacion que reporta la entidad
cumple con todas las caracteristicas

X X | establecidas en la pregunta.

Hallazgos: La informacion documentada que se utiliza para el monitoreo de las
actividades del Pp, consta de diversos reportes elaborados por las diversas areas administrativas
que participan en la ejecucién den Programa. Esta informacién generada es de uso interno
(alcaldia) y (Secretaria de Bienestar mediante el uso de las MIDS). Los financieros entregados al
area de finanzas de la alcaldia, funcionan como un instrumento de monitoreo, al permitir dar
seguimiento a las actividades, los tiempos y montos ejercidos en las obras; adicionalmente,
permiten comprobar el uso correcto de los recursos y al ser elaborados en diversos periodos, se
cuenta con informacidn se actualizada de manera constante. Por otra parte, las MIDS contienen

datos especificos sobre las obras realizadas que complementan la informacion interna generada.

22.- ¢La dependencia responsable de la ejecucion del programa presupuestario cuenta con
mecanismos documentados de transparencia y rendicion de cuentas y tienen las siguientes

caracteristicas?:
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a) Los documentos normativos del programa estan actualizados y son publicos, es decir,
disponibles en la pagina electrénica.

b) La informacién para monitorear el desempefio del programa esté actualizada y es publica,
es decir, disponible en la pagina electrdnica.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacidn acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del ejercicio de

las aportaciones en los términos que sefiala la normatividad aplicable.

Respuesta Nivel Criterio

Si No N/A 1 2 3 4 La dependencia responsable del Pp. cuenta
con mecanismos de transparencia Yy
rendicién de cuentas documentados Yy tiene
X X dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Hallazgos: Para dar sustento a la presente pregunta se visito el portal de: Transparencia

de la Alcaldia de Xochimilco: http://www.xochimilco.cdmx.gob.mx/transparenciaprincipal/.

Dentro de dicha plataforma se encontraron los documentos normativos del Programa, asi como los
reportes trimestrales con los cuales se monitorea a las actividades del Pp. De forma particular, el
FAIS hace uso de los Comités Ciudadanos, como parte del seguimiento del ejercicio de sus

recursos tal y como lo sefiala los Lineamientos del Fondo 2023.

Es dentro de la misma plataforma se encuentran los formatos para realizar solicitudes de
acceso a la informacién, asi como el medio electronico, mediante el cual se reciben los formatos;
sin embargo, ambos mecanismos muestran problemas para recibir dichas solicitudes, haciendo
imposible la recepcion de ellas via electronica. Ademas, cabe destacar, que, aunque la informacion
se encuentra en la pagina, es poco accesible debido a que esta resulta dificil de encontrar, lo que

dificulta un correcto uso de la misma.
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Las solicitudes de informacidn publica, via la Plataforma Nacional de Transparencia, son
respondidas dentro de los tiempos establecidos, acorde a las caracteristicas solicitadas por el
interesado; no obstante, la calidad de la informacion entregada puede llegar a presentar carencias.

Recomendaciones: Se deben verificar y actualizar los medios electronicos de recepcion
de solicitudes de informacioén, para que estos puedan recibir las solicitudes de acceso a la
informacion de la ciudadania. También se debe de revisar el dinamismo de navegacion de la

pagina, esta tiende a ser confusa y de dificil uso.

23.- ¢La informacion del avance en la consecucion de los objetivos del programa

presupuestario cumple con las siguientes caracteristicas?:

a) Verificable publicamente.

b) Permite ubicar geograficamente su contribucién al cumplimiento de objetivos.

c) Permite cuantificar a los beneficiarios finales de las acciones que se realizan con recursos
del programa.

d) Permite la rastreabilidad de los recursos que se ejercieron para alcanzar los resultados.

e) Explicay justifica las razones de la modificacion de las metas, en caso de hacerlo.

Respuesta Nivel Criterio
Si No N/A 1 2 3 4 La informacién del avance cumple con tres
de las caracteristicas establecidas en la
X X pregunta.

Hallazgos: La medicidon del logro de objetivos se visualiz6 mediante los informes
realizados por el area ejecutora del Pp. Dichos informes contienen indicadores y los avances de
estos por trimestres. Adicionalmente, permiten una verificacion publica de las actividades y los
logros, asi como la identificacion geografica de las obras y la rastreabilidad de los recursos
utilizados.
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Recomendaciones: En la pagina web de transparencia de la alcaldia, solo se pueden apreciar

un poco mas de un par de reportes, por lo que se sugiere al rea encargada de dicha pagina, que se

amplie la informacion, con la finalidad de dar cumplimiento a los ordenamientos de transparencia y

rendicion de cuentas.

ANALISIS FODA

Factores
Internos

Factores
Externos

Fortalezas

F1 Personal capacitado.
F2 Los procesos
estandarizados.

F3 Se poseen sistemas de
seguimiento y monitoreo.

F4 Uso de las MIDS.

F5 Se dispone de informacion
previa guardada por la URG.

estan

Debilidades

D1 El diagnostico no engloba
todas las actividades.

D2 No existe una estrategia de
cobertura.

D3 Falta de medios de
verificacion.

D4 No se hace uso de la MIR.
D5 Falta de planeacién
prospectiva.

Oportunidades

O1 Normatividad clara y
estructurada.
O2 Hacer uso de las

evaluaciones y observaciones
externas.

O3 Hacer uso de Indicadores
de Desemperio.

O4 Mejorar el acceso a la
informacién publica.

O5 Base de datos de
indicadores de la CONEVAL

FO (Maxi-Maxi)

Crear indicadores de
Desempefio e incorporarlos
como parte de los sistemas de
seguimiento y monitoreo.

DO (Mini-Maxi)

Crear indicadores de
Desempefio e incorporarlos
como parte de los sistemas de
seguimiento y monitoreo.

Amenazas

Al Desfase con los tiempos de
la Secretaria de Bienestar.

FA (Maxi-Mini)

DA (Mini-Mini)
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A2 Retardos en obra por
desacuerdos de la poblacion.
A3 Parte del diagnostico
depende de otras instancias.

A4 Sanciones por
incumplimiento  en  los
procesos de transparencia.

Realizar visitas previas al
predio donde se realizard el
proyecto, en bulsqueda de
posibles conflictos y dar
soluciones, antes del inicio del
proyecto.

Trabajar junto a las demas
areas de la alcaldia para la
obtencion de un diagndstico
previo, que ayude a la
planeacion de las actividades.
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SISTEMATIZACION Y SEMAFORIZACION

Escala
Capitulo | Calificacion maxima alcanzable | Calificacion obtenida
1 15 11
Il 19 17
v 9 9
\% 12 9
Total 55 46

Grafico comparativo de calificaciones

=e—_Calificacion maxima alcanzable —e=Calificacion obtenida

20
15
10
Capitulo V 5 Capitulo 11
0
Capitulo IV Capitulo 111

Semaforizacién
Capitulo Intervalo obtenido dE:s;gr?:zgﬁeo
I 73.30%
1l 89.50%
v 100.00%
Vi 75.00%
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CONCLUSIONES

A través del analisis de gabinete y las entrevistas realizadas al personal del area
responsable de los Programas presupuestarios, se concluye que dichos programas
presentan un grado aceptable de eficacia, con un 83.6% dentro del intervalo de
referencia; sin embargo, es importante mencionar que aun existen areas de oportunidad
importantes en aspectos relacionados con el diagndstico, que es el fundamento analitico
mediante el cual se disefia el programa, hasta el reporte de informacion en el portal de

transparencia.

Se pueden encontrar problemas en el disefio de la MIR actual del programa,
debido a que esta carece de uso en la practica para documentar y realizar mediciones del
desempefio tanto en etapas de planeacidn, programacion, seguimiento y evaluacion. Esto
permite una mejor toma de decisiones, mediante el uso de un lenguaje comun, facilitando
la comunicacion y evitando ambigiedades. Ademas, se encontrd la falta de uso de
indicadores para realizar mediciones especificas a lo largo de los procesos que realiza el
area responsable para la ejecucion del Programa. Los indicadores permiten medir de

manera simple y precisa el avance en el logro de los objetivos.

Por otra parte, existen datos sobre el recurso financiero, area geografica,
poblacién beneficiada, proyectos realizados mediante el Pp, pero esta carece de uso tanto
para la MIR, como para la construccién de indicadores y para el area responsable de

llevar a cabo procesos de planeacion estratégica, haciendo uso de dicha informacion.

A todo lo anterior se debe sumar el hecho de la carencia de eficiencia en los
procesos de transparencia y acceso a la informacion, los cuales se llevan a cabo mediante
el uso de un portal de internet. Sin embargo, este carece de dinamismo y tiende a ser
confuso durante su uso, sumado a que los medios de contacto que este ofrece se

encuentran en desuso.
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ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA GENERALES PARA LOS PROGRAMAS

PRESUPUESTARIOS.

Capitulo

Aspecto
Susceptible de
Mejora

Recomendacién

Contribucion y
destino del

recurso.

Estrategia de

cobertura.

Se debe de hacer uso de la base actual de datos que se
genera mediante los reportes, para realizar estimaciones
para afios siguientes, tanto de actividades a realizar,

como de presupuesto para las mismas.

Orientacion y
medicion de

resultados.

Uso de indicadores
de nivel de fino

propésito.

Se recomienda revisar los indicadores contenidos en el
PND y el PGDCDMX, en busqueda de un indicador al
que el programa contribuya, en caso de no encontrarlo
se debera elaborar un propio tomando en cuenta que
debe ser factible y que debe existir informacion pubica

disponible para medirlo.

Orientacion y

Actualizacion de la

Se debe de actualizar la MIR ya existente, por una que

medicion de MIR. pueda ser usada en la practica, por los encargados del

resultados. Pp., esta debe permitir medir y monitorear las
actividades del Programa.

Gestiony Hacer uso de La informacion obtenida mediante evaluaciones

operacion. evaluaciones de externas, debe de ser compartida entre los diversos

procesos.

niveles de la Direccién a cargo del Programa, con el
objetivo de corroborar e implementar los cambios

sugeridos.

Generacion de
informacion y
rendicién de

cuentas.

Procesos de acceso a
la informacion y

transparencia.

Se debe de revisar los procesos actuales que permiten
dar respuesta a las solicitudes de informacién publica,

con la finalidad de optimizar los procesos para el

publico en general.
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ANEXO 1. PRONTUARIO NORMATIVO.

Ley

Articulo

Descripcion

CONSTITUCION
POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

Art. 73
Fracc.
XXVIII

Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que
regiran la contabilidad publica y la presentacion homogénea de
informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como
patrimonial, para la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, a fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional.

Art. 73
Fracc.
XXIX-W

Para expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que
tengan por objeto el manejo sostenible de las finanzas publicas en
la Federacion, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, con
base en el principio establecido en el parrafo segundo del articulo
25.

Art. 73
Fracc. XXXI

Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por
esta Constitucion a los Poderes de la Union.

Art. 134

Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por
las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
Federacién y las entidades federativas, con el objeto de propiciar
que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo precedente.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
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contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo
a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de
estas bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

CONSTITUCION
POLITICA DE LA
CIUDAD DE
MEXICO

Art. 7

Ciudad democratica
A. Derecho a la buena administracion publica

1. Toda persona tiene derecho a una buena administracién publica,
de carécter receptivo, eficaz y eficiente, asi como a recibir los
servicios publicos de conformidad con los principios de
generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad, calidad y uso
de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

2. Las autoridades administrativas deberan garantizar la audiencia
previa de los gobernados frente a toda resolucion que constituya un
acto privativo de autoridad. En dichos supuestos, deberan resolver
de manera imparcial y equitativa, dentro de un plazo razonable y de
conformidad con las formalidades esenciales del procedimiento.

C. Derecho a la informacion

1. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural,
suficiente y oportuna, asi como a producirla, buscarla, recibirla y
difundirla por cualquier medio.

2. Se garantiza el acceso a la informacién puablica que posea,
transforme o genere cualquier instancia publica, o privada que
reciba o ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad o de
interés publico. Esta informacion debera estar disponible en
formatos de datos abiertos, de disefio universal y accesibles.
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3. En la interpretacion de este derecho prevalecerd el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar los
actos del ejercicio de sus funciones. La informacion s6lo podré
reservarse temporalmente por razones de interés publico para los
casos y en los términos que fijen la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vy las leyes.

Art.15

De los instrumentos de la planeacion del desarrollo
A. Sistema de planeacion y evaluacion

3. El sistema de planeacion sera un proceso articulado, perdurable,
con prospectiva, orientado al cumplimiento y al ejercicio
progresivo de todos los derechos reconocidos en esta Constitucion,
asi como a la prosperidad y funcionalidad de la Ciudad de México.
Sus etapas y escalas seran establecidas en las leyes
correspondientes.

4. La planeacion del desarrollo tendra como instrumentos el Plan
General de Desarrollo de la Ciudad de México, el Programa
General de Ordenamiento Territorial y los de cada alcaldia; el
Programa de Gobierno de la Ciudad de México; los programas
sectoriales, especiales e institucionales; los programas de gobierno
de las alcaldias; y los programas parciales de las colonias, pueblos
y barrios originarios y comunidades indigenas residentes. Sus
caracteristicas y contenidos serdn precisados en la ley
correspondiente, los cuales deberan armonizarse y elaborarse con
la participacion ciudadana en todas las etapas de consulta del
proceso de planeacion.

5. Para el logro de los propositos del sistema de planeacion, todos
los entes de la administracion publica que determine el Instituto de
Planeacion Democratica y Prospectiva, y las alcaldias, deberan
contar con unidades administrativas especializadas, observando los
criterios y mecanismos emitidos por este Instituto.

La programacion y ejecucion presupuestal deberdn elaborarse
considerando la informacion estadistica y los resultados de las
evaluaciones de que se dispongan y deberan establecer con claridad
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y precision los resultados esperados, los objetivos, estrategias,
indicadores, metas y plazos.

7. La evaluacion externa de las politicas, programas y acciones que
instrumente la administracion pablica estara a cargo del organismo
autébnomo previsto en esta Constitucion. Los resultados de las
evaluaciones seran instrumentos esenciales para fundamentar y
motivar la planeacion, programacion y presupuesto, asi como para
el disefio de politicas publicas y proyectos.

B. De la planeacion

1. El Plan General de Desarrollo de la Ciudad es el instrumento al
que se sujetaran los planes, programas, politicas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion presupuestal incorporara sus
objetivos, estrategias y metas. Su observancia serd de caracter
obligatorio para el sector pablico y regulatorio e indicativo para los
demas sectores.

5. Los programas de gobierno de las alcaldias estableceran las
metas y objetivos de la accion publica en el dmbito de las
demarcaciones territoriales, para dar cumplimiento a lo establecido
por esta Constitucidn. Se elaboraran por las personas titulares de las
alcaldias, con la opinion del concejo y seran remitidos al Congreso
durante los primeros tres meses de la administracion
correspondiente, para su conocimiento y formulacion de opinién en
el plazo que sefiale la ley. Los programas tendran una duracion de
tres afios, seran obligatorios para la administracion publica de la
alcaldia y los programas de la misma se sujetaran a sus previsiones.

D. Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de la Ciudad
de México

1. El Instituto serd un organismo publico con autonomia técnica y
de gestion dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

2. Tendré a su cargo la elaboracion y seguimiento del Plan General
de Desarrollo y del Programa General de Ordenamiento Territorial,
y garantizara la participacion directa de los sectores académicos,
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culturales, sociales y econémicos, con las modalidades que
establezca la ley.

5. El Instituto tendra las siguientes funciones:

I. Formular el Plan General de Desarrollo y el Programa General de
Ordenamiento Territorial, y sus actualizaciones;

Il. Integrar un sistema de informacion estadistica y geografica
cientifico, publico, accesible y transparente y elaborar los
diagndsticos y estudios requeridos por los procesos de planeacién
y prospectiva. La informacion generada debera estar disponible en
formato abierto;

I11. Elaborar el sistema de indicadores de la Ciudad de México a
utilizar en las diversas etapas del proceso de planeacion. Este
sistema dara prioridad a la definicion y actualizacion de los
indicadores para la fijacion de metas y el cumplimiento progresivo
en materia de derechos humanos;

VII. Verificar la congruencia y alineacion entre la asignacion
presupuestal del gasto, las estrategias y acciones establecidas en el
Plan General de Desarrollo y los demas planes y programas
aprobados; asi como generar recomendaciones, en caso de
incongruencias; VIII. Definir los lineamientos de los instrumentos
de planeacion de las alcaldias, asesorarlas y apoyarlas téchnicamente
en su elaboracién; y

LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

Art. 54

La informacién presupuestaria y programatica que forme parte de
la cuenta publica debera relacionarse, en lo conducente, con los
objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo. Asimismo,
debera incluir los resultados de la evaluacién del desempefio de los
programas federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales del Distrito  Federal,
respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los
recursos federales que les hayan sido transferidos.

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los
programas, asi como vincular los mismos con la planeacién del

56




w GOBIERNO DE LA

CIUDAD DE MEXICO

&7

ALCALDIA XOCHIMILCO

2624

' Felipe Carrillo
PUERTO

desarrollo. Adicionalmente se debera presentar informacion por
dependencia y entidad, de acuerdo con la clasificacion establecida
en la fraccion IV del articulo 46 de esta Ley.

Art. 61

Ademds de la informacion prevista en las respectivas leyes en
materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion
sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios, y en su caso, las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal incluiran en sus
respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la
informacién siguiente:

I. Leyes de Ingresos:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios,
desagregando el monto de cada una y, en el caso de las entidades
federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que se
estime seran transferidos por la Federacion a través de los fondos
de participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios
de reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en las
disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u
otros pasivos de cualquier naturaleza con contrapartes,
proveedores, contratistas y acreedores, incluyendo la disposicién de
bienes o expectativa de derechos sobre éstos, contraidos
directamente o a través de cualquier instrumento juridico
considerado o no dentro de la estructura organica de la
administracion publica correspondiente, y la celebracién de actos
juridicos analogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas
obligaciones tengan como propdsito el canje o refinanciamiento de
otras o de que sea considerado o no como deuda publica en los
ordenamientos aplicables. Asimismo, la composicion de dichas
obligaciones y el destino de los recursos obtenidos; Il. Presupuestos
de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la
distribucion del presupuesto, detallando el gasto en servicios
personales, incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas
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las remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios
Y, en su caso, previsiones para personal eventual; pensiones; gastos
de operacién, incluyendo gasto en comunicacion social; gasto de
inversion; asi como gasto correspondiente a compromisos
plurianuales, proyectos de asociaciones publico privadas vy
proyectos de prestacion de servicios, entre otros;

b) El listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y
de gestion aprobados, y

c) La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programatica, econémica y, en su caso,
geografica y sus interrelaciones que faciliten el analisis para valorar
la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados.

En el proceso de integracion de la informacién financiera para la
elaboracién de los presupuestos se deberan incorporar los
resultados que deriven de los procesos de implantacion y operacién
del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion
del desempefio, establecidos en términos del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El consejo establecera las normas, metodologias, clasificadores y
los formatos, con la estructura y contenido de la informacién, para
armonizar la elaboracién y presentacion de los documentos
seflalados en este articulo para cumplir con las obligaciones de
informacidn previstas en esta Ley.

Art. 76 Los municipios, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y en su caso, las entidades federativas, previo convenio de
colaboracion administrativa, difundiran en Internet la informacion
relativa al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México, especificando cada uno de los destinos sefialados para
dicho Fondo en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Art. 79 Los entes publicos deberdn publicar en sus paginas de Internet a
mas tardar el Gltimo dia habil de abril su programa anual de
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evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de
desempefio.

Los entes publicos deberan publicar a mas tardar a los 30 dias
posteriores a la conclusion de las evaluaciones, los resultados de las
mismas e informar sobre las personas que realizaron dichas
evaluaciones.

La Secretaria de Hacienda y el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social, en el &mbito de su competencia y
de conformidad con el articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, enviaran al Consejo los
criterios de evaluacion de los recursos federales ministrados a las
entidades federativas, los municipios y los O6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, asi como los lineamientos de evaluacion que permitan
homologar y estandarizar tanto las evaluaciones como los
indicadores para que dicho Consejo, en el ambito de sus
atribuciones, proceda a determinar los formatos para la difusion de
los resultados de las evaluaciones, conforme a lo establecido en el
articulo 56 de esta Ley.

Art. 80 A mas tardar el Gltimo dia habil de marzo, en los términos del
articulo anterior y demas disposiciones aplicables, se revisaran vy,
en su caso, se actualizaran los indicadores de los fondos de
aportaciones federales y de los programas y convenios a través de
los cuales se transfieran recursos federales, con base en los cuales
se evaluaran los resultados que se obtengan con dichos recursos.
Los indicadores actualizados deberdn incluirse en los informes
trimestrales y en las cuentas publicas, en los términos de los
articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 85 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La Secretaria de Hacienda, con el apoyo técnico del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
entregara conjuntamente con las dependencias coordinadoras de los
fondos, programas y convenios, el Gltimo dia habil del mes de abril
de cada afio a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union,
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un informe sobre las adecuaciones efectuadas, en su caso, a los
indicadores del desempefio, asi como su justificacion.

En ese mismo plazo, la Secretaria de Hacienda entregara a la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, un informe del
avance alcanzado por las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la
implantacion y operacion del Presupuesto Basado en Resultados y
del Sistema de Evaluacion del Desempefio, en lo que corresponde
a los recursos federales transferidos y, en su caso, las medidas que
se aplicaran coordinadamente entre estos érdenes de gobierno para
el logro de los objetivos definidos en las disposiciones aplicables.

El consejo establecera las normas, metodologias, clasificadores y
los formatos con la estructura y contenido de la informacién para
armonizar la elaboracion y presentacion de la informacion a que se
refiere este articulo. Asimismo, tratdndose de programas sociales,
el Consejo desarrollara lo anterior a partir de los indicadores que
prevé la Ley General de Desarrollo Social y en coordinacion con el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

LEY DE
COORDINACION
FISCAL

Art. 25

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos
I a IV de esta Ley, respecto de la participacion de los Estados,
Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal
participable, se establecen las aportaciones federales, como
recursos que la Federacidn transfiere a las haciendas publicas de los
Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios,
condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los
objetivos gque para cada tipo de aportacién establece esta Ley, para
los Fondos siguientes:

l. Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo;

. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

Ii. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Mltiples.
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VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica
y de Adultos, y

VII.  Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica de
los Estados y del Distrito Federal.

VIIl.  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las

Entidades Federativas.

Art. 37

Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de
las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del
Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
Respecto de las aportaciones gue reciban con cargo al Fondo a que
se refiere este articulo, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal tendran las mismas obligaciones a
que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccion 11, incisos a) y c),
de esta Ley. Articulo adicionado DOF 29-12-1997. Reformado
DOF 31-12-1998, 31-12-1999, 31-12-2000, 21-12-20

Art. 49
Fracc. V

El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo
debera sujetarse a la evaluacion del desempefio en términos del
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan
ser evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el
cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados
los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente Ley,
incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de
la entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México.

Para efectos de la evaluacion a que se refiere el parrafo anterior, se
transferird hasta el 0.05 por ciento de los recursos de los fondos de
aportaciones federales aprobados en el Presupuesto de Egresos de
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la Federacion, con excepcion del componente de servicios
personales previsto en el Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo, al mecanismo que para tal efecto
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando las autoridades de las entidades federativas, de los
municipios o de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
que en el ejercicio de sus atribuciones de control y supervision
conozcan que los recursos de los Fondos no han sido aplicados a
los fines que por cada Fondo se sefiale en la Ley, deberan hacerlo
del conocimiento de la Auditoria Superior de la Federacion y de la
Secretaria de la Funcién Pablica en forma inmediata.

LEY GENERAL DE
PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD
HACENDARIA

Art. 76

Las dependencias y entidades deberan informar a la Secretaria
previamente a la realizacién de cualquier modificacion en el
alcance o modalidades de sus programas, politicas de precios,
adquisiciones, arrendamientos, garantias de compra o de venta,
cambios en la poblacion objetivo, o cualquier otra accion que
impligue variaciones en los subsidios y las transferencias. Cuando
dichas modificaciones impliquen una adecuacion presupuestaria o
una modificacién en los alcances de los programas, se requerira
autorizacion de la Secretaria conforme a lo establecido en los
articulos 58 y 59 de esta Ley.

Art. 85
Fracc. |

Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los
municipios, los 6rganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus
respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier ente
publico de caracter local, seran evaluados conforme a las bases
establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores
estratégicos y de gestion, por instancias técnicas independientes de
las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los
requisitos de informacion correspondientes.

Art. 110

La Secretaria realizara trimestralmente la evaluacion econoémica de
los ingresos y egresos en funcion de los calendarios de presupuesto
de las dependencias y entidades. Las metas de los programas
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aprobados serdn analizadas y evaluadas por las Comisiones
Ordinarias de la Camara de Diputados.

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviara
trimestralmente a la Camara de Diputados la informacion necesaria.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social coordinaréa las evaluaciones en materia de desarrollo social
en términos de lo dispuesto en la Ley General de Desarrollo Social
y lo dispuesto en esta Ley.

La evaluacion del desempefio se realizara a través de la
verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con
base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer
los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales.
Para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacién del
desempefio se sujetaran a lo siguiente:

I. Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de personas
fisicas y morales especializadas y con experiencia probada en la
materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se
establezcan en las disposiciones aplicables;

Il. Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos deberan
contener la siguiente informacion:

a) Los datos generales del evaluador externo, destacando al
coordinador de la evaluacion y a su principal equipo colaborador;

b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable de
dar seguimiento a la evaluacion al interior de la dependencia o
entidad;

¢) La forma de contratacién del evaluador externo, de acuerdo con
las disposiciones aplicables;

d) El tipo de evaluacion contratada, asi como sus principales
objetivos;

63



o

P74

o

% GOBIERNO DE LA

CIUDAD DE MEXICO

ALCALDIA XOCHIMILCO

3 2C24

- Felipe Carrillo
PUE

e) La base de datos generada con la informacion de gabinete y/o de
campo para el analisis de la evaluacion;

f) Los instrumentos de recoleccion de informacion: cuestionarios,
entrevistas y formatos, entre otros;

g) Una nota metodolégica con la descripcion de las técnicas y los
modelos utilizados, acompafiada del disefio por muestreo,
especificando los supuestos empleados y las principales
caracteristicas del tamafio y dispersién de la muestra utilizada;

h) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales
hallazgos y recomendaciones del evaluador externo;

i) El costo total de la evaluacion externa, especificando la fuente de
financiamiento;

I1l. Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas
publicas, los programas correspondientes y el desempefio de las
instituciones encargadas de llevarlos a cabo. Para tal efecto, se
estableceran los métodos de evaluacion que sean necesarios, los
cuales podran utilizarse de acuerdo con las caracteristicas de las
evaluaciones respectivas;

IV. Estableceran programas anuales de evaluaciones;

V. Las evaluaciones deberan incluir informacion desagregada por
sexo relacionada con las beneficiarias y beneficiarios de los
programas. Asimismo, las dependencias y entidades deberan
presentar resultados con base en indicadores, desagregados por
sexo, a fin de que se pueda medir el impacto y la incidencia de los
programas de manera diferenciada entre mujeres y hombres, y

VI. Deberén dar seguimiento a la atencion de las recomendaciones
gue se emitan derivado de las evaluaciones correspondientes.

LEY DE
TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA
INFORMACION

Todos sus
articulos
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PUBLICAY
RENDICION DE
CUENTAS DE LA
CUIDAD DE
MEXICO

LEY ORGANICA
DEL PODER
EJECUTIVO Y DE
LA
ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA
CIUDAD DE
MEXICO

Art. 27

A la Secretaria de Gobierno corresponde el despacho de las
materias relativas al gobierno; relaciones con 6rganos y poderes
publicos locales y federales; la coordinacion metropolitana y
regional; centros de reinsercion social, justicia para adolescentes y
accion civica.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

XXV. Coordinar operativamente la planeacion metropolitana en
concordancia con la participacion que corresponda al Cabildo de la
Ciudad de México, al Instituto de Planeacion Democratica y
Prospectiva de la entidad federativa, al Consejo Econémico, Social
y Ambiental local, a los gobiernos estatales y municipales
limitrofes, asi como a las Dependencias, Alcaldias y Entidades de
la Administraciéon Publica, en las materias sefialadas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucion de la Ciudad de México, fundamentada esta
planeacidn, en los estudios y diagnosticos, para una coordinacion
plena entre politicas y proyectos, asi como su correcto seguimiento
y evaluacion a futuro;

XXVI. Impulsar la formulacion de instrumentos en los que se
concerté la voluntad politica de los gobiernos implicados en la
coordinacion y gestion regional y metropolitana;

XXXIX. Coordinar operativamente la planeacién metropolitana en
concordancia con la participacion que corresponda al Cabildo de la
Ciudad de México, al Instituto de Planeacion Democratica y
Prospectiva de la entidad federativa, al Consejo Econdémico, Social
y Ambiental local, a los gobiernos estatales y municipales
limitrofes, asi como a las Dependencias, Alcaldias y Entidades de
la Administraciéon Publica, en las materias sefialadas en la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucion de la Ciudad de México, para una coordinacion plena
entre politicas y proyectos, asi como su correcto seguimiento y
evaluacion a futuro; y

XXXX. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos.

LEY DE
DESARROLLO
SOCIAL PARA EL
DISTRITO
FEDERAL

Art. 1

Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés
social y tiene por objeto:

XVI. Establecer los mecanismos para que el Gobierno del Distrito
Federal cumpla de manera eficiente su responsabilidad en el
desarrollo social;

XVIIl. Fomentar las propuestas de la ciudadania y sus
organizaciones en el disefio, monitoreo y evaluacion de las politicas
de desarrollo social y su contribucion a las innovaciones en este
campo, a fin de fortalecer la profundidad y sustentabilidad de las
acciones que se emprendan;

Art. 9

Corresponde al Jefe de Gobierno:

V. Incluir anualmente en el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, los recursos necesarios para la ejecucion y cumplimiento
de las metas y objetivos del Programa de Desarrollo Social y de los
Programas Delegacionales en la materia;

VIII. Designar, a propuesta de la Comision y previo proceso de
eleccion realizado por ésta mediante convocatoria publica, a las y
los Consejeros Ciudadanos del Comité de Evaluacién y
Recomendaciones del Consejo de Evaluacion.

Art. 10

Corresponde a la Secretaria:

I. Formular el Programa de Desarrollo Social para el Distrito
Federal, en coordinacion con las dependencias y entidades de la
Administracion relacionadas con la materia, de conformidad con lo
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establecido en la ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito
Federal,

VII. Coordinar el desarrollo de las politicas, programas y acciones,
con las demds dependencias de la Administracion y con los
habitantes del Distrito Federal;

VIII. Realizar valoraciones sobre la politica y programas sociales;

IX. Establecer y dar a conocer los indicadores y sus resultados sobre
el progreso en el cumplimiento de los derechos sociales de la
poblacion del Distrito Federal; .

LEY DE
AUSTERIDAD,
TRANSPARENCIA
EN
REMUNERACIONES
PRESTACIONES Y
EJERCICIO DE
RECURSOS DE LA
CIUDAD DE
MEXICO

Art. 1

La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto regular y normar las acciones en materia de austeridad,
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, contabilidad
gubernamental, emision de informacion financiera, control vy
evaluacion de los ingresos y egresos publicos de la Ciudad de
México, asi como sentar las bases para establecer los tabuladores
que indiquen las remuneraciones de los servidores pablicos locales,
mediante el conjunto de principios, normas y procedimientos que
tienen como propdsito regular y simplificar el pago de las
remuneraciones y otros conceptos de pago a que tienen derecho las
personas servidoras puablicas.

Esta Ley, es de observancia obligatoria para el poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, las Alcaldias, organismos auténomos y
demas entes publicos todos de la Ciudad de México.

Art. 12

La Secretaria y la Secretaria de la Contraloria en el &mbito de su
competencia deberan establecer programas, politicas y directrices
para promover la eficiencia y eficacia en la gestion publica,
tomando en consideracién un enfoque en materia de equidad de
género y derechos humanos, a través de acciones que modernicen
y mejoren la prestacion de los servicios publicos, promuevan la
productividad en el desempefio de las funciones de las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades y
reduzcan gastos de operacion.
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Los Sujetos Obligados emitiran y publicaran en la Gaceta Oficial
antes del 31 de enero de cada afio, los lineamientos de austeridad
para hacer efectivas las disposiciones establecidas en la presente
Ley. Dichos lineamientos deberan incluir, al menos, el
sefialamiento claro y preciso de las medidas de austeridad a
implementar en el ejercicio fiscal de que se trate, el comparativo
con los tres ejercicios fiscales previos y los montos de ahorros
generados por rubro.

Art. 13

La Administracion Publica impulsara la igualdad entre mujeres y
hombres a través de la incorporacion de la perspectiva de género en
la planeacién, disefio, elaboracién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del presupuesto basado en resultados a través de las
Unidades Responsables del Gasto.

Seré obligatorio para todas las Unidades Responsables del Gasto,
la inclusion de programas orientados a promover la igualdad de
género en sus presupuestos anuales, considerando directamente a
atender las necesidades de las mujeres, asi como a generar un
impacto diferenciado de género.

Asi mismo, impulsara el interés superior de la nifiez a través de la
incorporacién del enfogue de derechos de la nifiez y adolescencia
en la planeacién, disefio, elaboracidn, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del presupuesto basado en resultados a través de las
Unidades Responsables del Gasto. Sera obligatorio para todas las
Unidades Responsables del Gasto, la inclusion de programas
orientados a promover los derechos de la nifiez y de la adolescencia
en sus presupuestos anuales. Para tal efecto, deberan considerar lo
siguiente:

I. Incorporar el enfoque de género vy reflejarlo en los indicadores
para resultados de los programas bajo su responsabilidad;

Il. ldentificar y registrar la poblacién objetivo y la atendida por
dichos programas, diferenciada por sexo y grupo de edad en los
indicadores para resultados y en los padrones de beneficiarias y
beneficiarios que corresponda;
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I1l. Fomentar el enfoque de género en el disefio y la ejecucion de
programas en los que, aun cuando no estén dirigidos a mitigar o
solventar desigualdades de género, se puede identificar de forma
diferenciada los beneficios especificos para mujeres y hombres;

IV. En los programas bajo su responsabilidad, establecer o
consolidar las metodologias de evaluacién y seguimiento que
generen informacion relacionada con indicadores para resultados
con enfoque de género;

V. Aplicar el enfoque de género en las evaluaciones de los
programas, con los criterios que emitan la Secretaria de las Mujeres
de la Ciudad de México y el Consejo de Evaluacion;

VI. Incluir en sus programas y campafias de comunicacién social
contenidos que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la
erradicacion de la violencia de género, y de roles y estereotipos que
fomenten cualquier forma de discriminacion. La Secretaria de las
Mujeres de la Ciudad de México coadyuvara con las Unidades
Responsables del Gasto en el contenido de estos programas y
camparias.

Art. 14 Con la finalidad de cumplir con el programa de Derechos Humanos
de la Ciudad de México, sera obligatorio para todas las Unidades
Responsables del Gasto, la inclusion del enfoque de derechos
humanos en la ejecucion, seguimiento y evaluacion del presupuesto
basado en resultados.

Asimismo, deberan integrar en sus anteproyectos de Presupuesto de
Egresos, recursos para el eficaz cumplimiento de sus objetivos y
metas del programa de derechos humanos de la Ciudad de México,
para tal efecto, deberan considerar lo siguiente:

I. La realizacién y el seguimiento de las acciones encaminadas a
mejorar los proyectos y los programas de gobierno en materia de
desarrollo humano y régimen democrético;

I1. Que las politicas publicas en materia presupuestal, se sustenten
en un enfoque de derechos humanos;
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I11. Que los servidores publicos, en la aplicacion de los programas,
asignacion de recursos y evaluacion de los resultados, consideren
los principios de no discriminacion e igualdad

Art. 27 La programacion y presupuestacion del gasto pablico comprende:

l. Las actividades que deberan realizar las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades para dar cumplimiento a
los objetivos, politicas, estrategias, prioridades, metas y resultados
con base en indicadores de desempefio, contenidos en los
programas sectoriales que se derivan del Programa General y, en su
caso, de las directrices gque la o el Jefe de Gobierno expida en tanto
se elabore dicho Programa;

Il. Las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos
humanos, materiales, financieros y de otra indole, necesarios para
el desarrollo de las actividades sefialadas en la fraccién anterior, y

I11. Las actividades y sus respectivas previsiones de gasto publico
correspondiente a los Organos Auténomos y de Gobierno.

IV. Las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos
humanos, materiales, financieros y de otra indole, necesarios para
la operacién y el cumplimiento de los Programas Presupuestarios.

Art. 28 La programacion y presupuestacion anual del gasto publico se
realizard con apoyo en los Anteproyectos de Presupuesto que
elaboren las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades para cada ejercicio fiscal y con base en:

I. Las politicas del Programa General y los programas sectoriales
establecidos en la Ley de Planeacion, y

Il. Las politicas de gasto publico que determine la o el Jefe de
Gobierno, a través de la Secretaria. Y

I1l. La evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento de
los objetivos y metas del Programa General y los avances
sectoriales con base al Sistema de Evaluacion del Desempefio, las
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metas y avances fisicos financieros del ejercicio fiscal anterior y los
pretendidos para el siguiente ejercicio.

El anteproyecto se elaborara por Dependencia, Organo
Desconcentrado, Alcaldia y Entidad estimando los costos para
alcanzar los resultados cuantitativos y cualitativos previstos en las
metas, asi como los indicadores necesarios para medir su
cumplimiento.

El anteproyecto se elaborarda por Dependencia, Organo
Desconcentrado 'y Entidad considerando sus Programas
Presupuestarios.

Art. 29 Son obligaciones de las Dependencias, Organos Desconcentrados y
Entidades que integran la Administracién Publica de la Ciudad de
México, en materia de Evaluacion del Desempefio, las siguientes:

I. Elaborar y proponer a la Secretaria los Programas Presupuestarios
y sus Indicadores de Desempefio a su cargo conforme a los
lineamientos que emita la Secretaria;

Il. Evaluar el grado de cumplimiento de sus Indicadores de
Desempefio, mediante autoevaluaciones o a través de evaluadores
externos;

I11. Dar seguimiento y monitoreo a los Indicadores Estratégicos y
de Gestidn de los Programas Presupuestarios;

IV. Atender las revisiones y recomendaciones de las Evaluaciones
del Desempefio;

V. Informar en los términos que establezca la Secretaria, los
resultados de los Indicadores de Desempefio de los Programas
Presupuestarios a su cargo;

VI. Acordar con la Secretaria segin corresponda, las adecuaciones
a los Programas Presupuestarios en cumplimiento de las
recomendaciones resultantes de los procesos de seguimiento y
evaluacion, y
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VII. Durante el primer afio de operacion de los Programas
Presupuestarios, se debera llevar a cabo una evaluacion en materia
de disefio en términos de los lineamientos que emita la Secretaria.

Art. 30

Los Programas Presupuestarios que disefien, elaboren,
implementen 'y  operen, las  Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades, deberan incorporarse al Sistema de
Evaluacion del Desempefio.

Para efectos de la Evaluacion del Desempefio de las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades, la Secretaria sera la
instancia técnica de evaluacion a que se refiere el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
implementara de manera gradual la citada Evaluacion.

Corresponde a la Secretaria, la facultad de disefiar, operar y
coordinar el Sistema de Evaluacién de Desempefio, debiendo
informar al Congreso sobre los indicadores que se generan con
motivo del sistema de evaluacion de desempefio, dentro de los
informes trimestrales.

LEY DEL SISTEMA
DE PLANEACION
DEL DESARROLLO
DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Art. 1

La presente Ley es reglamentaria de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México en materia de planeacion del desarrollo. Sus
disposiciones son de orden publico, interés social, de carécter
general y tienen por objeto establecer:

I. Los objetivos y principios rectores de la planeacion del desarrollo
de la Ciudad de México, que se sustentan en los enfoques de
derechos humanos, desarrollo sustentable, territorial, y de
resultados;

Il. Las atribuciones de las autoridades responsables de la planeacion
y las bases para su concurrencia y coordinacion en materia de
planeacion del desarrollo;

I11. Las reglas para la instalacion y el funcionamiento del Instituto
de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México;
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IV. El proceso integral de planeacion mediante un sistema que
comprende las materias de bienestar social y economia distributiva,
ordenamiento territorial, patrimonio, coordinacion metropolitana y
regional, relaciones internacionales, hacienda publica, seguridad
ciudadana y deméas materias concurrentes en la funcién de gobierno
de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica de la Ciudad de México y las
leyes en la materia;

V. Los fundamentos para articular el Sistema de Planeacion del
Desarrollo con el Sistema Integral de Derechos Humanos de la
Ciudad de México;

VI. Los instrumentos de planeacion, juridicos, administrativos,
financieros, fiscales y de participacién ciudadana para hacer
efectivas las funciones social, econémica, cultural, territorial y
ambiental de la Ciudad;

VII. Los mecanismos para hacer mas eficiente la accién
gubernamental para que incida en el desarrollo sustentable de la
Ciudad, y en la funcionalidad, uso, disfrute y aprovechamiento
equitativo de la Ciudad, y

Art. 7 Corresponde a la Administracion Publica Local y a las Alcaldias,
planear, orientar y conducir el desarrollo de la Ciudad con la
concurrencia participativa y socialmente responsable de los
sectores social y privado.

La aplicacién de esta Ley correspondera en el ambito de sus
Art. 8 respectivas competencias a:

I. El Congreso;

Il. La persona titular de la Jefatura de Gobierno;
I1l. Las Alcaldias;

IV. La Administracion Publica Local, y

V. El Instituto.
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Art. 42

Los instrumentos de planeacion para el desarrollo de la Ciudad
seran los siguientes:

I. Plan General de Desarrollo de la Ciudad;
I1. Programa General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad;

I11. Programa de Gobierno de la Ciudad;

IV. Programas de ordenamiento territorial de cada demarcacion
territorial;

V. Programas de gobierno de cada Alcaldia;

VI. Programas parciales de las colonias, pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes;

VII. Programas sectoriales;
VIII. Programas especiales; y

IX. Programas institucionales.

Art. 43

La planeacién del desarrollo de la Ciudad se realizara a través del
Sistema de Planeacion y sus instrumentos contemplaran:

A. Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México:

Es el instrumento al que se sujetaran los programas, politicas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucién presupuestal
incorporara sus objetivos, estrategias y metas. Su observancia sera
de caracter obligatorio para el sector publico y regulatorio e
indicativo para los demas sectores.

B. Programa General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México: Es el instrumento cuyo propésito es crear y preservar un
habitat adecuado para todas las personas y seres vivos que habitan
o transitan la Ciudad. Esta dirigido a regular la ocupacion y
utilizacion sustentable y racional del territorio como base espacial
de las estrategias de desarrollo socioeconémico y la preservacion
ambiental en la Ciudad.
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C. Programa de Gobierno de la Ciudad de México: Es el
instrumento que establecerd las metas y objetivos de la accion
publica en el dmbito del Poder Ejecutivo de la Ciudad. Sera
obligatorio para la Administracién Publica Local. Se sujetara al
Plan General y al Programa General y tendrd una vigencia de seis
afios. Podra revisarse y, en su caso, modificarse o actualizarse,
después de haber transcurrido los tres afios de su expedicion.

I. El Programa de Gobierno contemplara, al menos, los siguientes
apartados especificos:

a) Diagnéstico: que identifique los principales problemas publicos,
las brechas de acceso efectivo al bienestar y el goce de derechos,
asi como las transformaciones que ha tenido la Ciudad y la
identificacion de los principales retos y oportunidades de
desarrollo;

b) Objetivos, ejes de accion y metas: que definan con claridad los
propdsitos, resultados, metas y plazos en que se pretende
alcanzarlos;

c) Estrategia: que incluya los medios de implementacion y los
recursos que se emplearan para el logro de los objetivos y metas
propuestos, garantizando la coherencia entre fines y medios y se
elaboraré en congruencia con los objetivos y metas del Plan General
y del Programa General, y

d) Seguimiento y evaluacién: que determinen los mecanismos y
lineamientos para el seguimiento y la evaluacion de forma
periddica.

D. Programas de ordenamiento territorial de las demarcaciones
territoriales: Son instrumentos de planeacién en el &mbito de cada
demarcacion territorial que regulan la ocupacién y utilizacion
sustentable y racional de su territorio. Se apegaran a las normas
generales y las herramientas e instrumentos de la ocupacion y el
aprovechamiento del suelo, establecidas en el Programa General.
Serén formulados por las Alcaldias con base en los lineamientos
que establezca el Instituto y en los mecanismos e instrumentos de
participacion ciudadana. Deberdn incluir, entre otros, un
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diagndstico de los asentamientos humanos irregulares a nivel de la
demarcacion territorial de que se trate, y las medidas y acciones
para su regularizacion, reubicacion y demas que proceda. Son de
interés publico y obligatorio para autoridades y particulares en la
demarcacion territorial. Se sujetaran al Plan General y al Programa
General.

E. Programa de Gobierno de la demarcacion territorial: Es el
instrumento que establecerd las metas y objetivos de la accion
publica en el ambito de cada una de las demarcaciones territoriales.
Sera obligatorio para las Alcaldias y tendrd una vigencia de tres
afios. Sera formulado por las Alcaldias con base en los lineamientos
que establezca el instituto y desagregara los objetivos, estrategias,
politicas y metas en programas especificos por materia. En cuyo
caso, deberan sujetarse a las previsiones que al efecto se
establezcan.

I. Se formulard por las Alcaldias, a través del siguiente
procedimiento:

a) Al inicio del periodo de gobierno, las Alcaldias emitiran la
convocatoria ciudadana para la realizacion de foros y la
presentacién de propuestas;

b) Las propuestas ciudadanas seran remitidas a la persona titular de
la Alcaldia para su andlisis, y

c) El Programa de Gobierno de la demarcacion territorial, con la
opinion del Concejo, serd remitido al Congreso durante los
primeros tres meses de la administracion correspondiente, para su
conocimiento y formulacion de opinién en un plazo de cuarenta y
cinco dias habiles.

F. Programas parciales de colonia, pueblo o barrio originario o
comunidad indigena residente: Son instrumentos de planeacion
programaticos a nivel de colonia, pueblo o barrio originario o
comunidad indigena residente. Seran formulados con participacion
ciudadana, con base en los lineamientos que establezca el Instituto
y se realizardn de acuerdo con las caracteristicas especificas y
necesidades especiales de su territorio.
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Los programas parciales contemplaran cambios o actualizaciones
de uso de suelo cuando se disponga de la dotacion suficiente de
infraestructura y servicios publicos, y dichos cambios o
actualizaciones cumplan con la funcion social del suelo. Se
sujetaran al Plan General, Programa General y Programa de
Ordenamiento de la Alcaldia correspondiente.

G. Programas sectoriales: Derivan del Plan General y del Programa
de Gobierno y precisan objetivos, estrategias, politicas y metas
relativos a un sector, ambito o materia especifica del desarrollo, asi
como los mecanismos de coordinacion interinstitucional necesarios
para su implementacion. Tendran una vigencia de seis afios. Podran
revisarse y, en su caso, actualizarse y modificarse, después de
transcurridos los primeros tres afios de su expedicion, para lo que
deberan seguirse los lineamientos emitidos por el Instituto.

H. Programas especiales: Tienen por objeto atender y articular
prioridades del desarrollo determinadas en el Plan General y en el
Programa de Gobierno que requieran atencion especial y que para
Su ejecucion sea necesaria la participacion de dos o mas
dependencias, o bien, estén involucradas las prioridades de dos o
mas demarcaciones territoriales. Su vigencia dependera de los
objetivos definidos. Podran revisarse y, en su caso, modificarse o
actualizarse, para lo que deberan seguirse los lineamientos emitidos
por el Instituto.

I. Programas institucionales: Seran formulados por cada ente de la
Administracién Puablica Local. Desagregaran los objetivos,
estrategias, politicas y metas derivadas de los programas
sectoriales. Su formulacion, actualizacién y modificacidn, asi como
los mecanismos para su aprobacion, se realizaran de acuerdo con
los lineamientos emitidos por el Instituto.

Tendran una vigencia de seis afios. Podran revisarse y, en su caso,
modificarse o actualizarse, después de los tres afios de su
expedicién, para lo que deberan seguirse los lineamientos emitidos
por el Instituto.
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Art. 56

El Proyecto de Presupuesto de Egresos para cada ejercicio fiscal
serd orientado por el Plan General, el Programa General y el
Programa de Gobierno, asi como los resultados de las evaluaciones
realizadas por el Consejo de Evaluacion y la Secretaria de
Administracion y Finanzas, que seran instrumentos esenciales para
fundamentar y motivar el proceso de programacion 'y
presupuestacion.
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ANEXO 2. RESULTADO DE LOS INDICADORES ESTRATEGICOS Y DE GESTION
DEL Pp.

DE LA
MExICO

Formato para la Difusién de los Resultados de las Evaluaciones
Trimestre: Julio-Sempiembre del afio 2024.

Unidad Responsable del Gasto: 02CD16 Alcaldia Xochimilco

Descripcién de la evaluacién

Nombre de la evaluacidén: Evaluacidn Especifica de Desempefio
Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 02-05-2024

1
1.1

1.2

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa):31-12-2024

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacidén y nombre de la unidad administrativa a la
que pertenece:

Nombre: C.P. Fernando Cicilia Martell Unidad administrativa: Direccién de Finanzas
y Recursos Humanos de la Alcaldia
Xochimilco.

1.5 Objetivo general de la evaluacidn:

Valorar de forma objetiva el desempefio de los Programas presupuestarios financiados con Recursos Federales
Transferidos en el ejercicio fiscal 2022, con base en la informacidén entregada por la Unidad Responsable del Gasto
(URG) ; y, mediante la verificacidén del cumplimiento de metas y objetivos fundamentados en indicadores estratégicos
y de gestidén, con la finalidad de identificar las diferencias entre el desempefio real y el esperado a fin de

proveer informacién que permita retroalimentar su gestidén, resultados y contribuir a la toma de decisiones.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacidn:

*eValorar el desempeno de los Programas presupuestarios durante el ejercicio fiscal 2022, mediante los indicadores
estratégicos y de gestidén, asi como su orientacién hacia resultados.

*BAnalizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en 2022,
respecto de afios anteriores y el avance con relacién a las metas establecidas.

*Valorar los mecanismos de cobertura de los bienes para la atencién de las necesidades particulares identificadas
en la Alcaldia Xochimilco.

*Valorar los principales procesos en la gestidén y operacidén, con el objetivo de identificar los problemas o
limitantes que obstaculizan la gestidén y ejecucidn del Programa presupuestario.

*Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacién de los cuales se puedan establecer metas
orientadas hacia resultados.

*Valorar el grado de sistematizacién de la informacién referente al ejercicio de los recursos para dar cumplimiento
a las disposiciones en materia de rendicidén de cuentas y transparencia.

*Realizar un andlisis de Fortalezas y Oportunidades, Debilidades y Amenazas, y emitir recomendaciones pertinentes.
eIdentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones externas anteriores vy
el seguimiento realizado por parte de la Unidad Responsable del Gasto (URG), asi como formular recomendaciones
especificas y concretas.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacidén: Metodologia de Marco

Instrumentos de recoleccién de informacidn:

Cuestionarios  Entrevistas X Formatos X Otros  Especifique:

Descripcidén de las técnicas y modelos utilizados:

La Evaluacién Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios se realizd mediante trabajo de gabinete y
con base en la informacién proporcionada por la Unidad Responsable del Gasto (URG).

Se realizé la revisién documental en materia normativa y documentos conceptuales del programa presupuestario
incluyendo lineamientos federales y locales. La MIR vigente, modalidad presupuestaria, diagndéstico, entre otros
documentos que el equipo evaluador considerd pertinente analizar y valorar. La revisidén documental se complementd
con entrevistas a los servidores publicos responsables de la ejecucidédn del programa. El numero de entrevistas y el
perfil de los entrevistados fueron definidos por la instancia evaluadora. La valoracién de la informacién y el
esquema de las entrevistas se presentd en formato libre; también se consulté la informacién publica dispuesta en
las diferentes paginas de transparencia del Gobierno de la Ciudad de México y de la Alcaldia Xochimilco.

El andlisis de la informacién se fundamentd en el uso de la Metodologia del Marco Légico (MML).
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2. Principales Hallazgos de la evaluacién

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién:

El Pp. cuenta con diagndéstico parcial.

El Pp cuenta con un diagnéstico, pero este no engloba la totalidad de sus actividades.

Se tiene plenamente identificada y establecida su poblacién objetivo, pero no asi las actividades a realizar para
atender dicha poblacién.

No se cuenta con una estrategia de cobertura, al menos para los préximos 5 afios.

Los recursos y su destino, se pueden verificar y visualizar de forma adecuada, logrando asi un correcto rastreo de
los mismos.

El &rea responsable hace uso de reportes trimestrales y anuales, asi como de las MIDS, las cuales funcionan como
mecanismos de seguimiento y control de las actividades, a la par que estas se apegan a la normatividad establecida.
A pesar de contar con una MIR esta no es utilizada en la préactica.

2.2 Sefnialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los
temas del programa,estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

Fl. Personal capacitado

F2. Los procesos estan estandarizados

F3. Se poseen sistemas de seguimiento y monitoreo.

F4. Se hace uso de las MIDS

F5. Se dispone de informacidén previa guardada por la URG.
2.2.2 Oportunidades:

Ol Normatividad clara y estructurada.

02 Hacer uso de las evaluaciones y observaciones externas.
03 Hacer uso de Indicadores de Desempefio.

04 Mejorar el acceso a la informacién publica.

05 Base de datos de indicadores de la CONEVAL

2.2.3 Debilidades:

D1 El diagnostico, no engloba todas las actividades.
D2 No existe una estrategia de cobertura.

D3 Falta de medios de verificacién

D4 No se hace uso de la MIR.

D5 Falta de planeacién prospectiva.

2.2.4 Amenazas:

Al Desfase con los tiempos de la Secretaria de Bienestar.

A2 Retardos en obra por desacuerdos de la poblacién.

A3 Parte del diagndéstico depende de otras instancias.

A4 Sanciones por incumplimiento en los procesos de transparencia.

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacién

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacidén: Se concluye que los Programas presupuestarios presentan
un grado aceptable de eficacia, con un 83.6% dentro del intervalo de referencia. AUn existen &reas de oportunidad
importantes en aspectos relacionados con el diagndéstico, que es el fundamento analitico mediante el cual se disefia
el programa.

Se pueden encontrar problemas en el disefio de la MIR actual del programa, ya que esta carece de uso en la practica
para documentar y realizar mediciones del desempefio tanto en etapas de planeacidn, programacién, seguimiento y
evaluacién del programa. Esto permite una mejor toma de decisiones, mediante el uso de un lenguaje comin.

Se encontrd la falta de uso de indicadores para realizar mediciones especificas a lo largo de los procesos que
realiza el &rea responsable para la ejecucidén del Programa.

Existen datos sobre el recurso financiero, area geografica, poblacién beneficiada, proyectos realizados mediante el
Pp, pero esta carece de uso tanto para la MIR, para la creacién de indicadores y para la propia area encargada para
realizar planeacién estratégica, haciendo uso de dicha informacidn.

Los procesos de transparencia y acceso a la informacidén carecen de eficiencia. Estos se llevan a cabo mediante el
uso de un portal de internet que no es dindmico y tiende a ser confuso durante su uso, sumado a que los medios de
contacto que ofrecen se encuentran en desuso.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Se debe de actualizar la MIR ya existente, por una que pueda ser usada en la practica.

2. Se recomienda revisar los indicadores contenidos en el PND y el PGDCDMX, en busqueda de un indicador al que el
programa contribuya.

3. Se debe de hacer uso de la base actual de datos que se genera mediante los reportes presupuestario.

4. La informacién obtenida mediante evaluaciones externas, debe de ser compartida entre los diversos niveles de la
Direccidén a cargo del Programa.

5. Se debe de revisar los procesos actuales que permiten dar respuesta a las solicitudes de informacidén publica.
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4. Datos de la Instancia evaluadora

Nombre del coordinador de la evaluacién: Mtro. Jose Luis Manzanilla Gil

Cargo: Coordinador General de Evaluacidén
Institucidén a la que pertenece: Centro de Estudios para el Desarrollo Integral Comunitario A.C.

Principales colaboradores: Lic. Adriana Garcia, Lic. Cristal Antunez Zufiga

Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: evalcedic2021@hotmail.com
Teléfono (con clave lada): 5587966281

a|lofslw|v|e

.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Infraestructura urbana; Infraestructura de agua potable en alcaldias
Infraestructura de drenaje, alcantarillado y saneamiento en alcaldias.

.2 Siglas: K023,K026 Y K027

.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Alcaldia Xochimilco

4
4
4
4
4
4
5. Identificacién del (los) programa (s)
5
e
5
5
5

.4 Poder publico al que pertenece(n) el (los) programa(s):

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo Poder Judicial Ente Autdnomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el (los) programa(s) :
Federal  Estatal X  Local
5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es)

Unidad administrativa:

Nombre:Mtra. Martha Eugenia Sanchez Membrillo Direccidén General de Obras y Desarrollo
Tel: 55 5334 0600 ext.3686 correo:msanchezm@xochimilco.cdmx.gob.mx Urbano

6. Datos de Contratacién de la Evaluacién

6.1 Tipo de contratacién:

6.1.1 Adjudicacidén Directa 6.1.2 Invitacidén a tres X 6.1.3

6.1.4 Licitacién Publica Internacional  6.1.5 Otro: (Sefalar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacidén:Direccidén General de Administracidén de la Alcaldia

Xochimilco
6.3 Costo total de la evaluacidén: 370,689.66 + IVA
6.4 Fuente de Financiamiento : Recursos Fiscales

7. Difusién de la evaluacidén

7.1 Difusidén en internet de la evaluacidén: www.xochimilco.cdmx.gob.mx

7.2 Difusidén en internet del formato: www.xochimilco.cdmx.gob.mx

Elaboro: Reviso: Vo.Bo.
C.P. Fernando Cicilia Martell C.P. Fernando Cicilia Martell C.P.Fernando CiciliaMartel
DIRECTOR DE FINANZAS Y REC. HUMANOS DIRECTOR DE FINANZAS Y REC. HUMANOS DIRECTOR DE FINANZAS Y REC. HUMANOS
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ANEXO 3. GUIA PARA EL DISENO DE LA MIR

Considerando que la mayoria de los Programas presupuestarios no cuentan con una MIR, a
continuacion, se proporciona un problema hipotético que describe de manera breve los aspectos
fundamentales para la construccion de una Matriz de Indicadores para Resultados.

IV Cémo construir la Matriz de Indicadores para Resultados

IV.1 Alineacion de los Programas presupuestarios con el PND

El Plan Nacional de Desarrollo, PND, se presenta en cumplimiento al Articulo 26 de |a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y se elabora de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Planeacion (LP).

El PND establece los ejes de politica pablica, a partir de los cuales se determinan los objetivos
nacionales, las metas y las estrategias que rigen la accion del gobierno.

A través de la alineacion entre el PND y los programas que de éste emanan, se busca coordinar el
trabajo de las dependencias y entidades, y enfocarlo a la consecucion de los objetivos y metas
nacionales.

Cada dependencia y entidad dentro de la Administracion Pdblica debe tener claridad acerca de como
contribuye al logro de lo planteado en el PND, de manera que todos los programas constituyan un
esfuerzo coordinado en torno a prioridades claras y estratégicas.

Vision de largo plazo

Plan Nacional de Desarrollo

Programas que emanan del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012

Sectoriales || Especiales || Regionales l | Institucionales

&

Presupuesto de Egresos dela Federacidn PEF
Programas presupuestarios

Dependenciasy entidades

| Mision y objetivos |

| Programas presupuestarios |

Figura 9. Alineacién de los Programas presupuestarios con el PND
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La siguiente figura presenta la vinculacion de los objetivos con la planeacion estratégica del PbR:

Marco Objetivas Nacionales
legal Ejes de palitica piblica
Objetivos
PND ’
Estrategias
Programas Objetives de los programas
dal PMD
del PND
Estrategias
Limeas de accidn
Objetivos estratégicas Categoriasy elementos programiticos
Programacion y de |a dependencia Gruga Funcional
Presupuestacion l, Funcidn
Programas Subfuncidn
Presupuestarios [Pp) Actividad Institucional
t I—> Pp — Objetivas — Indicadores - Metas
Matriz de indicadores para Resultadas (MIR)
FIN
- L
PROPEISITO _E E a § E
Il "
COMPORENTE & -
& E g8
ACTRADAD

Figura 10. Planeacidén Estratégica del PbR-Vinculacidn de objetivos

IV.2 Qué es la Matriz de Indicadores para Resultados

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta gue permite vincular los distintos
instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los
programas, resultado de un proceso de planeacion realizado con base en la Metodologia de Marco
Logico.

Es una herramienta de planeacion estratégica que en forma resumida y sencilla:

+ Establece con claridad los objetivos del Pp v su alineacion con los objetivos de |a planeacion nacional
y sectorial;

* |Incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados, y que son también un
referente para el seguimiento y |a evaluacion;

+ |dentifica los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores;

*  Describe los bienes y servicios que entrega el programa a la sociedad, para cumplir su objetivo, asi
como las actividades e insumos para producirios; e

* Incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del programa.

La MIR organiza los objetivos, indicadores y metas en la estructura programatica, vinculados al
Programa presupuestario (Pp). Con base en ello, sélo debera existir una MIR por Pp.
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La siguiente figura muestra los elementos a considerar en la Matriz de Indicadores para Resultados:

Datos de identificacion del programa
Informaciin soebre la
alineacion del Programa a
— la Planeacion Nacienal

Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo y sus programas

Inlormacian propia de la
— IR, la cudl se
eslablecerd con base en
| ML

! Zonade despliegue de
‘;.',,tm y - informacion

Figura 11. Elementos de la MIR

La informacion que debe ser integrada en el formato de la MIR se desglosa a continuacion:

Eaica e e ki pacgrinm

Datos de identificacion del Programa

Este apartado contiene los datos generales del Programa
presupuestario.

Alineacion al PND y sus Programas

Aluacid e el B arslle ¢ picg e

‘i
A |
=
l!
4

-
En este apartado, se debera informar lo siguiente: =) ) T
Lcaroarena Dana de despliegue de (=™
= Eje de la politica puablica del PND al cual esta — e
vinculado el Pp. perll I ]

* Objetivo del eje de politica pablica del PND al cual
esta vinculado el Programa presupuestario.

*  Programa derivado del PND.

+ Objetivo sectorial, institucional, especial o regional al
cual estd vinculado el Programa presupuestario.

+ Objetivo estratégico de la dependencia o entidad al
cual esta vinculado el Programa presupuestario.
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Fin: Indica la forma en que el programa contribuye al m '
logro de un objetivo estratégico de orden superior con _
el que esta alineado (Objetivo de la Dependencia, del

Sector o del PND). - *q**

Propdsito: Es el objetivo del programa, la razon de ser
del mismo. Indica el efecto directo que el programa se
propone alcanzar sobre la poblacion o area de
enfoque.

Tonade despliague de i
infermacion

Componentes: Son los productos o servicios que
deben ser entregados durante la ejecucion del programa,
para el logro de su propdsito.

Actividades: Son las principales acciones y recursos
asignados para producir cada uno de los componentes.

Resumen narrativo u objetivos: En la primera columna r
se registran los objetivos por cada nivel de la Matriz. El

resumen narrativo u objetivos pueden ser usados de
manera indistinta.

Indicadores: En la segunda columna se registran los -

indicadores, que son un instrumento para medir el logro == = T
de los objetivos de los programas y un referente para el &—T- - informacién
seguimiento de los avances y para la evaluacion de los  tees =

resultados alcanzados. -

Medios de wverificacion: En la tercera columna, se
registran las fuentes de informacion para el calculo de los
indicadores. Dan confianza sobre |a calidad y veracidad de
la informacion reportada.

Supuestos: En la cuarta columna se registran los
supuestos, gue son los factores externos, cuya ocurrencia
es importante corroborar para el logro de los objetivos del
programa v, en caso de no cumplirse, implican riesgos y
contingencias gue se deben solventar.
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v.2.2 Secuencia de elaboracion de la MIR

La elaboracion de una Matriz de Indicadores para Resultados implica realizar ordenadamente cada una
de |as etapas de la metodologia de marco |6gico para lograr un mejor proceso de planeacion:

Figura 12. Secuencia de actividades para la elaboracién de la MIR

Construccion de la Matriz de indicadores para Resuitados

A continuacion se detalla cada una de ellas.

Definicion del problema

=4 2 2> 2> >

La razon de ser de un programa de gobierno es atender:

*  Una necesidad o problema de una poblacion o area de enfoque especifica o
*  Aprovechar un potencial o una oportunidad estratégica de desarrollo.

El problema es la respuesta a una pregunta analitica. La respuesta (o definicion del problema) resume
la situacion problematica de forma clara y breve.

Ejemplo

Pregunta: ¢ Qué sucede con los jovenes de familias con ingresos por debajo de 3
salarios minimos?

Respuesta: Desertan en la educacion media superior

Esa respuesta es la definicion del problema.
Caracteristicas en la definicion del problema
*  Resume |a situacion problematica de forma clara y breve.
+  Se formula como un hecho negativo, o como una situacion que debe ser revertida.

+ Define la poblacion afectada o area de enfoque (p.e.: estudiantes de familios con ingresas por
debajo de 3 salarios minimas).

+ Describe la situacidn de la problematica central (p.e.: elevado nivel de desercidn escolar en la
educacion media superior).

*  Hace una referencia cuantitativa que permite una verificacion empirica. {p.e.: desercion del 60% de
los estudiantes en educacion media superior).

El adecuado planteamiento de un problema es un eficaz detonador de soluciones.
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ui g5 |a poblacidn o Area de enfogue?

Los beneficiarios de un Pp pueden ser poblaciones o dreas de enfoque; en el caso concreto de dreas de
enfoque se hace referencia a beneficiarios gue no pueden ser referidos como poblaciones.

La dependencia o entidad deberd describir la poblacién o area de enfogue que presenta el problema,
necesidad u oportunidad qgue justifica al programa es decir, la que se ha elegido o pudiera ser elegible
para ser beneficiaria del mismo. Se consideraran las siguientes definiciones:

Cuadra 2: Definiciones de poblacidn o drea de enfogue
Poblacién o drea de enfoque Poblacidn o area de enfogue Poblacién o drea de enfogue

potencial objetivo atendida
Se refiere al unlverso global de la  Se refiere & la poblacidn o drea gue el Se refiere a la poblacidn o drea gue ya
poblacién o drea referida. programa  pretende atender en wn  fue atendida por el Pp.

periodo dade de tiempo, pudiendo
corresponder a la totalidad de la
poblacién potencial o a8 una parte de
ella.

A continuacion se presenta un ejemplo de poblacidn o drea de enfoque

Cuadra 3: Ejermplo de poblacidn o drea de enfogue

Programa Poblacién o drea de Poblacién o drea de Poblacién o drea de
presupuestario  enfogue potencial enfogue objetiva enfoque atendida
Apoyos directos al  Productores agricalas, Productores, personas fisicas o Productores gque recibieron
CAMpO perconas fisicas o morales, rmorales, con predios registrades el apoyo del PROCAMPO en
[FROCAMPO) con predios registrados en el en el PROCAMPO, & los gue se les  cualgulera de los 3 ciclos
PROCABPO. haya integrado en el Centro de productives  [O-1  O08/D9;
Apoyo al Desarrodlo Rural (CADER]  PYD9; O-1 09/10), durante el
e las correspands su ejercicho fiscal 2009.
Expedients Unico Completo, que
mantengan el pradic  en
explotacidn y  cumplan 3
narrmatividad de este Programa.
Fondo concursable  Organismos operadores con  Organismas  operadores gque  Organismeos operadores que
para tratambento deficiencias en su cobertura  (ademds de cumplir lo anterior]  recibleron financlamiento del
de aguas de tratamientoe de aguas presentan propuesta de programa para constroir yie
residuales residuales, para poblaciones  inwersiones, con  estudies  de  ampliar plantas de
no mayores a medio milldn ingenieria bdsica y'o proyectos  tratamiento  durante el

de habitantes, y de los
astados  con  marginalidad
rruy alta o alta.

aprobados por la COMAGLA, que
cuente con la posesidn legal del
terrena donde se construiran las
obras ¢ con los recursos para
aportar su contraparie en la
inversidn, dentre del presente
ejercicio fiscal.

ajercicio fiscal.
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Asi pues, los elementos minimos que debemos establecer en la expresion del problema son:

1. Poblacion o area de enfogue.
2. Descripcion de la situacion o problematica central (identificar el problema real no los sintomas).

3. Magnitud del problema: linea base.
Preguntas Clave:

*+ iQué demanda social tiene mayor prioridad de atencidn?
+  ¢Cuadl es la situacion que da origen a las demandas?
+ iComo puedo beneficiar a una mayor cantidad de personas o a un area de enfoque pricritaria?

E f ! la definicién del problema:

+  |dentificarlo como ausencia de solucidn (p.e.. es incontrolable la desercion de estudiantes de familias
con ingresos por debajo de tres salarios minimos en la educacion media superior).

+  Definirlo como la falta de un servicio (p.e.: hay que procurar transporte de los estudiantes a los
centros de educacion media superior).

+  Verlo como falta de un bien (p.e.: hay gue hacer centros de educacion media superior mas allegados
a las poblaciones).
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A continuacion se presenta un ejemplo que sera continuado durante el resto de la Guia para ilustrar los
conceptos teoricos que se vayan introduciendo:

Programa presupuestario: Becas a Estudiantes de Educacion Media Superior

* En Meéxico, de cada 100 nifios que ingresan al sistema de educacion preescolar, 95 por ciento
termina su educacion primaria; de los cuales el 65 por ciento concluye la secundaria y en media
superior solo el 40 por ciento finaliza.

* Una de las causales de |a desercion es el bajo nivel economico de la mayoria de las familias de los
estudiantes, lo que los obliga a incorporarse al mercado de trabajo a edades tempranas para
colaborar con los gastos de la familia. Pero son trabajos que no requieren mano de obra
calificada, lo que trae por consecuencia ingresos magros que poco colaboran al gasto familiar.

* Aunado a lo anterior, en la educacion media superior se presenta una gran variedad de opciones
curriculares, ademas de que existe una desvinculacion entre estas, que impide a los estudiantes
pasar de un sistema a otro. Lo que es mas preocupante es que la educacion profesional técnica,
la educacion técnica y la formacion para el trabajo, no estan vinculadas de manera efectiva e
innovadora con el sector productivo, lo cual inhibe la absorcion de los egresados y su
contribucion al sistema productivo.

* Otra problematica detectada como causa de |la desercion, son las dificultades de acceso a los
centros de educacion media superior, ya sea por lejania y falta de vias de comunicacion, o bien,
por el alto costo del transporte, ya que en ocasiones la marginacion de las comunidades obliga a
los estudiantes a utilizar de dos a tres transportes diarios para poder llegar a su centro educativo,
lo cual eleva los costos de transporte y en muchos casos hace imposible gue el estudiante
continue sus estudios.

* Llas adicciones también estan representando un grave problema en este nivel educativo. La
drogadiccion y el alcoholismo han acrecentado las causas de la desercion. Por otra parte, un
elevado ndmero de adolescentes embarazadas se obliga también a truncar los estudios.

Cuadro 4. Definicidén del problema para el ejemplo de la Educacién Media Superior

Elementos para la definicion del problema

Estudiantes de familias con ingresos por debajo de tres

£Cual es la poblacion o , o
salarios minimos

area de enfoque?

- Desercion escolar en educacion media superior
Problematica central

Desercion del 60 % de los estudiantes en educacion

M itud del bl
agni el problema media superior

Ejemplo de definicion del problema

Los jovenes de familias con ingresos por debajo de tres salarios minimos tienen un
alto indice de desercion en la educacion media superior
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Analisis del problema

El ejemplo a continuacion se realiza con base en el disefio del denominado arbol del problema, el cual
nos permite identificar a partir del problema definido, su origen, comportamiento y consecuencias,
con el objeto de establecer las diversas causas que lo originaron y los efectos que genera.

+ El arbol del problema se utiliza para conocer la
naturaleza y el entorno del problema, lo que
permitira resolverlo, es decir, establecer las

acciones para solventar cada una de las causas ey

que lo originan. I
+ El problema definido se ubica en el tronco del

arbol.
+ Las causas, se desprenden del tronco hacia abajo, e

H H - i lspobers
es decir, son las raices del arbol.

* Los efectos, se desprenden del tronco hacia
arriba, es decir, son las ramas del arbol o la copa.

Resulta relevante:

*+  Ubicar en el nivel adecuado, causas y efectos.

+ |dentificar qué causas pueden ser atendidas por el | [ |

programa. 1 . [

* Tener a la vista los problemas vinculados al il D I
problema central, que pueden generar sinergias
con otros programas. I;I Direcrin de bs
Causas

+  Evitar definir los problemas, las causas y efectos a
partir de la estructura ya establecida de un programa

(objetivos, componentes y actividades).
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A continuacion se presenta un ejemplo de arbol del problema para el Pp: Becas a Estudiantes de
Educacion Media Superior.

Reproduccidn del
cireuls de la -
pobreza
e
Bajo nivel de Altos niveles de
ingreso familiar delincuencia
) Y Efectos
Ernplens paca
calificados y mal
rermlnerados
Los jowenes de familias con ingresos
por debajo de tres salarios minimos [T
desertan de la educacidn media central
superior
Alta incidencia de Los jivensas no
embarazos en pueden pagar el Ly :dr.::zraclﬁn E;
jhvenas transporte a la m;ud“n“:;':al
estudiantes escuela
e
Causas Centros de estudio de
Insuficients educacidn media Altos costos de Ini:x::gm
educaciin sexual superior alejados de transporte PO
las camunidades
& Y T A
Los planes de
sotudiag estan Falta de acuerdos Inexistencia de padrdn
incompletss o con les de posibles
desactuslizadas trandportistas beneficiarios
Figura 13, Arbol del problema
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Definicion del objetivo

* El objetivo se define a partir del problema central identificado anteriormente.

*+ La solucién de este problema, expresado en el objetivo y el resultado esperado que comprendera el
programa, se convierte en la razon de ser del programa.

Un objetivo se define para:

+  Fijar claramente el resultado esperado o solucion precisa a la que se debe llegar;

*  Movilizar y hacer converger los diversos esfuerzos hacia dicho resultado esperado; y

*  Servir de referencia para monitorear los avances y evaluar el logro alcanzado.

Los elementos minimos que debemos establecer en |la expresion del objetivo son:

1. Poblacion o drea de enfoque.

2. Descripcion del resultado esperado o de la solucion precisa del problema a la cual se debe llegar.
3. Magnitud de la nueva situacion: meta

El analisis del objetivo se realiza con base en el disefio de un arbol del objetivo, el cual nos permite
describir la situacion gque se alcanzara cuando se solucionen los problemas detectados en el arbol del
problema.

Se construye un arbol de objetivos partiendo del arbol del problema, buscando una solucidn para cada
uno de los recuadros de dicho arbol y redactandolo de una manera positiva.

Al realizar este cambio, las causas que provocaban la existencia del problema y los efectos que se
generaban con éste, pasaran a ser los medios de solucion y los fines que perseguimos con el logro del
objetivo.

+ El objetivo definido se constituye en el proposito del programa;
*+  Los medios a definir seran aquéllos que permitan alcanzar dicho objetivo.

*  Estos medios deben formularse para solucionar |as causas del problema.

Arbol del Problema Arbol del Objetivo

[
EFECTOS - - FINES

PII.DBLEMA‘ ‘ | [ | N umsmm|
CAUSAS --- - MEDIOS

Figura 14. Relacién Arbol del Problema-Arbol del Objetive
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A continuacion se presenta un ejemplo de Arbol del objetivo para el Pp: Becas a Estudiantes de

Educacion Media Superior.

Reduccion de ka
pobreza

Incrementa en
nivel de ingress
familiar
A

Emplens mejor
calificados g
remunerados

A

Los jowenes de familias con ingresos
por debajo de tres salarios minimos

concluyen la educacidén media

Disminucian de
las niveles de
delincuencia

Fy Fines

Objsti

superior
Incidencia de . Incorporacion de los
embarazos en I':!mns;::;afla: - jovenes en edad
jovenes estudiantes P temprana al mercado
disrminuida labaral disminuida
Medios F 3 Fy
MK Y v Centros de estudio de Apoyos a bos jdvenes con Apoyos a familias con ingresos por
e:lu:a:rﬂm sﬁual educacidn media ingresos por debajo de los tres debajo de |os tred salarios minimas con

i el sSuperior cercano a las | | salarios minimos para el paga hijos estudiantes de educacion media
iz 21 comunidares

F Y

Actualizacion del
plan de estudios

de mnspnrt:entrepdns

superior entregados
F Y

Adrninistracion de acuerdos
con los transportistas

Administracian del padron de
beneficiarios

Figura 15. Arbol del Objetive

El siguiente grafico muestra la relacion Arbol del problema con el Arbol del objetivo

Rapamd acridricle]
el Imhmriadel
pohmay
& £
roereria g AT
"‘“"‘l“’. “'I - vl deingrma o wrveles e
ey urdar o
[} (] Elietag i & Eiici
ragloa Tt
P
remaracses

Les premn da hamilion caringresay

camral zer dukaja daires ulases minimes
conchipar ln soucsptn reegia
aupasior
4 Ropancan m
. a Todwaid ey del |
R [ [rS—— '“""""".'I"“ [————
i ki duminaich —— P
Lausds [—— Ihedios ) (]
Imlchent HEnaL . Tarivaién michacs | [ Apoyeds ks pemsmcan Ry 8 U cor g par
pscEs s i g e xxcits rega | |ingma Eatm
& & o prior oo b g3
Tonplarai fn o i carvaidien e e i
riudn sl Ve paan
[ Arpasie ctualioacion éel wmdn
deaacraskmdos banafiniarion oan lau terape s et

Figura 16. Relacién Arbol del Problema-Arbol del Objetivo (ejemplo)
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Seleccion de la alternativa

Tomando en cuenta los medios propuestos para alcanzar el objetivo, se consideran aquéllos que estan
en el ambito de competencia de |la unidad responsable del programa.

La seleccion de |a alternativa se realiza aplicando |a siguiente secuencia sobre el arbol de objetivos:

+ ldentificar |a cadena de medios-objetivo—fines que puede tener mayor incidencia sobre las causas—
problema—efecto, que se pretende superar;

* ldentificar |a cadena de medios—objetivo-fines que tiene mayor aceptacion social y consenso entre
los involucrados;

* ldentificar la cadena de medios—objetivo-fines que esta dentro del ambito de competencia de la
Unidad Responsable del programa.

Una wvez definidas las alternativas de solucion, se analizara en forma preliminar la factibilidad de cada
una, considerando los siguientes aspectos:

*  Cumplimiento con la normatividad.

* Viabilidad tecnica de construirla o implementarla.

+ Aceptabilidad de la alternativa por la comunidad.

* Financiamiento requerido versus disponible.

+ (Capacidad institucional para ejecutar y administrar la alternativa de programa.
* Impacto ambiental, entre otras.

De las alternativas identificadas se seleccionara la que cuente con mayor pertinencia eficiencia y
eficacia.
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A continuacion se presenta un ejemplo de Seleccion de alternativas viables para conformar el Programa
presupuestario, Becas a Estudiantes de Educacion Media Superior.

Alternativas propuestas:

1. Laincidencia de embarazos se puede prevenir y disminuir con una campafia de educacion sexual.
2. El alto costo del transporte se puede aminorar con una ayuda economica para el transporte a los
estudiantes (apoyo).

3. La incorporacion temprana de los jovenes a los mercados |laborales se puede solventar con apoyos
economicos a sus familias, para que no abandonen sus estudios y esto se refleje en mejores empleos,
mayores ingresos familiares y menor pobreza,

4. La distancia de los centros de estudio de educacion media superior a las comunidades se puede
disminuir construyendo centros mas cercanos a las comunidades.

Reduccién de la
pobreza

F Y

—

Incremento n Disminucitn de
rivel g ingresn s nisedes de
familar dedincuencia

i i Fings

Emplecs mejor
calficados v
TEMLRET 008

Los jéwenes de familias con ingresas
por debajo de tres salarios minimos

concluyen ka educaticn media

Incidencia de Incorparacion de los
EmEARIBG BN L::::"E::?;" Jeraeeraes. e ptad
s estudiantes u:‘::h temprana al mencada
- d laboral disminuida
Medios 0 &
sy maen Ceniros de estudio de Apoyos a ks reenes con Apoyos a familias con ingresos por
4 educadidn media ingresos por debajo de los tras detaje de |os tres salarkes minimos con
CRLri el sUpErkar ceran @ las | | salarios minimos pa o mge hifos estud @ntes de educaciée meda
myriieia : i branports entragados supeFiar '
3 i i
At lzackn del Adminkirackn de atuerdos Adminkirackn del padrén de
plan de estudioe con los transportistas b nediciarbos

Figura 17. Seleccidn de Alternativa

De las cuatro alternativas propuestas se seleccionaron las tres primeras, dejando fuera |la construccion
de centros de estudio cercanos. Esta seleccion sera la base para la elaboracion de la MIR y del Pp.
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Antes de comenzar a revisar como construir una MIR, es necesario repasar que es la Estructura Analitica

del Programa presupuestario (EAPp).

*  La Estructura Analitica del Programa presupuestario es la herramienta que explica la razon de ser

de un programa, mediante la descripcidn

de la coherencia entre el problema, necesidad u

oportunidad identificado (incluyendo sus causas y efectos) y los objetivos y medios para su solucion,
asi como la secuencia logica (vertical) entre los mismos.

* La EAPp se elabora con base en el arbol del problema y el arbol de objetivos. Una vez concluidos
los arboles del problema y del objetivo, y seleccionada una alternativa viable que puede

constituirse en un programa, se conforma la

fines seleccionada, con la cadena de causas-

EAPp, la cual compara la cadena de medios-objetivo-
problema-efectos que le corresponde. A partir de la

EAPp, se perfilan los niveles del resumen narrativo de la MIR.

Cuadro 5. Ejemplo de Estructura Analitica del Programa presupuestario para la Educacién Media Superior

Becas a estudiantes de Educacidon Media Superior

Problemitica (proviene del drbol del problema)
EFECTOS

Reproduccion del circule de la pobreza

Bajo nivel de ingreso familiar

Empleos poco calificados y mal remunerados
PROBLEMA

Poblacion:

Jlovenes de familias con ingresos por debajo de 3
salarios minimos

Descripcion del problema:

Desertan en la educacion media superior

Magnitud [Linea base)

Tasa de desercion del 60% de esta poblacion inscrita
en la educacion media superior

CAUSAS

1. Insuficientes recursos familiares

2. Insuficiente educacion sexual

3. Alto costo del transporte

1.1 Inexistencia de padron de beneficiarios

2.1 Los planes de estudios sobre la educacion sexual
estdn incompletos o desoctualizados

3.1 No existen acwerdos con los contratistas de
tronsporte

Solucién (proviene del drbol de objetivos)
FINES

Reduccion de |la pobreza

Mejor nivel de ingreso familiar

Empleos mejor calificados y remunerados

OBIETIVO

Poblacidn:

lovenes de familias con ingresos por debajo de tres
salarios minimos

Descripcion del resultado esperado:

Concluyen la educacion media superior

Magnitud (resultado esperado)

Tasa de desercion de 20% de esta poblacion inscrita
en la educacion media superior

MEDIOS

1. Apoyos a familias con ingresos por debajo de 3
salarios minimos con estudiantes de educacion media
superior entregados

2. Mas y mejor educacion sexual impartida

3. Apoyos a los jovenes estudiantes con ingresos por
debajo de 3 salarios minimos para el pago de
transporte entregados

1.1 Administrocion del padron de beneficiarios

2.1 Actualizacion del plan de estudios

3.1 Administrocion de acuerdos con los transportistas
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La EAPp permite:
*  Asegurar que el objetivo equivale a la solucion del problema que origina la accion publica.

+ Constatar que los medios son precisos tanto para la solucion de cada una de las causas del problema
como para el logro del objetivo.

+  Perfilar el Fin, el Propasito, los Componentes y las Actividades de la MIR.

+  Definir la linea base del programa y el horizonte de los resultados esperados durante la vida Gtil del
mismo.

+  Construir los indicadores, que son la expresion de lo que se pretende evaluar de los resultados
esperados.

Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR

A continuacion se muestra la metodologia para el desarrollo de los elementos gue deben incluirse en la
Matriz de Indicadores para Resultados:

Resumen MNarrativo

En el marco de la Matriz de Indicadores para Resultados, el resumen narrativo corresponde a la primera
columna de la matriz. Este equivale a los objetivos que se pretenden alcanzar con el Pp y se deriva de la
EAPp
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Reproducciin del circula de la pobreza
Bajondvel de ingresc familiar

Empleas poco calificados v mal remunerados
FROBLEMA

Poblackin objetim:

Jovenes de familias con Ingresas por debajo de 3
salarics minimos

Descripcidn del problama:
Dusertande 3 eduacion media supsion
BMagnitud (Linea base)

Iredice de desercion del ED% de esta poblacin
irgcrita enla educaden media superor

CAUSAS

L Insuficientos recurscs familiares
L Insuficiente educackin sexual

3 Alto costo del transgorte

11 Inesistencia de padrén de berediciarias

2.1 Los planes de estudios sobre laeducacddn
sewual estdn incompletos o desactualizados

3.1 Noesistn acuendos con los contratistas de
‘transporte

FINES
Reduccidn de |a pobreza

el e irgrosc fam
OBRETID

a
Mreenes de familias con ingresas por debajo de
tras salarias minimos

Diescripcion ded mesultado esperado:
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£0ué resultado se esperalograr con el
* programa?

3 salarios minimcs con hijos estudantes de * £Qué blenes o servicios debe producire
edhucaciin media supeicr enbregados entregar el programa?

2. Mis y major educaddn sexiual impartida
3. Apoyos 3 los preenes. estudiantescon ingresos
por debajo de 3 salarios minimos para el pago de

Lansooeie

1.1 Admiristracién del padrin de beneficiarios
2.1 Actualizacion del plan de estudics

3.1 Admiristrmc i oe SCUEnios con I
transportistas

ACHmo se generardnlos bleneso
* servicios que debe produciro entregar
el programa?

Figura 18. Resumen narrativo de la MIR a partir de la EAPp

En el resumen narrativo de la MIR, se deben incorporar los 4 niveles de objetivos que corresponden a
los tramos de control del proceso de un programa para alcanzar los impactos esperados:

Procesos

Bienes y
servicios

m

Objetivo del
PND y sus

Son las principales
acciones
emprendidas
mediante las cuales
se movilizan los
insumaos para
generar los bienes
y/oservicios que
produce o entrega el
programa.

Son los bienes yfo
sErvicios que
produce o entrega el
programa para
cumiplir con su
propdsita; deben
establecerse como
productos
terminadas o
sEMicios
proporcicnados.

Es el resultado
directo a ser logrado
en la poblacion o
area de enfogque
COMO CONSECUEnCia
de la utilizacion de
los componentes
[bienes y/o servicios)
producidos o
entregados por al
programa.

Es la contribucion del
programa, en el
mediano o largo
plazo, al logro de un
objetivo del
dezarrollo nacional
|a la consecucion de
objetivos del PND
v/osus programas).

Figura 19. Niveles de objetivos de la MIR

Pero ademas, puesto gue la EAPp es el resultado de un ejercicio de analisis con base en el arbol del
problema y el arbol del objetivo y tras haber seleccionado una alternativa viable, la EAPp sirve como
herramienta para perfilar los objetivos de los distintos niveles del resumen narrativo.

A continuacion se muestra un ejemplo de cdmo se construye el resumen narrativo de la MIR con base

en la EAPp.
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Cuadro 6. Ejemplo de Educacién Media Superior — EAPp e identificacidn de los objetivos de la MIR

ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO MIR
PROBLEMATICA SOLUCION NIVEL RESUMEN NARRATIVO
{Proviene del drbol del problema)  (Proviene del drbol de objetivas)
EFECTOS FIMES Fin Contribuir a la generacion y ocupacion de
Reproduccidn del circulo de la Reduccidon de la pobreza emplecs mejor remunerados mediante |a
pobreza disminucian de |a desercidn en educacion
Bajo nivel de ingreso familiar Mejor nivel de ingreso familiar media superior de los estudiantes de familias
con imgresos por debajo de 3 salarios minimos

Empleos poco calificados v mal Emplecs mejor calificados y
remunerados remunerados
PROBLEMA: OBIETIVO Propdsito Las jévenes de familias con ingresos por
Poblacion: Poblacion: debajo de 3 salarios minimeos conduyen la
léwenes de familias con ingresos  ldwenes de familias con ingresos educacion media superior
por debajo de 3 salarios minimos por debajo de tres salarios
Descripcitn del problema: minimaos
Desertan de la educacion media Descripcion del resultado
SUpErior esperado:

Conduyen la educacidn media

superion
Magnitud (Linea basa) Magnitud (resultado esperado)
Indice de desercion del 60% de Indice de desercion de 30% de
esta  poblacién  inscrita en la  esta poblacidn inscrita en la
educacion media superior educacion media superior
CAUSAS MEDMOS Componentes . ) :

e . i . 1. Apoyos a familias con ingresos por debajo
1.Insuficientes recursos familiares 1. Apoyos a familias con ingresos . Al " :
1. 1inexistencia de padron de por debajo de 3 salarios minimos e 3 sa!a.ru:rs e hijaz esturliantes de
B o N o educacion media superior entregados

beneficiorios con estudiantes de educacion

media superior entregados 2. Mas y mejor educacidn sexual impartida
2. Insuficiente educacidn sexual 1.1 Administrocion de! padron de
2.1 Los planes de estudios sobve fa teneficiarios 3. Apoyos a los jovenes estudiantes de escasos
educacion sexual estan 2. Mas y mejor educacion sexual recursos para el pago de transporte
incompletos o desactuaiizodos impartida entregados

2.1 Actualizacion del plan de Actividades

3. Alto costo del transparta
3.1 No existen ocuerdos con (o5
contratistas de tronsporte

estudios

3. Apoyos a los jdvenes
estudiantes de escasos reCursos
para el pago de transporte
entregados

3.1 Administracidn de acuerdos
con (o transportistas

1.1 Administracién del padran de beneficiarios

2.1 Actualizacidn del plan de estudios

3.1 Administracidn de acuerdos con los
transportistas
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Se recomienda utilizar la sintaxis que se detalla a continuacion para la expresion de los objetivos segin
el nivel del resumen narrativo de que se trate:

Cuadro 7. Sintaxis recomendada para los objetives de la MIR

Fin El qué: contribuir a un objetive  Mediantef a través de El como: la solucidn del problema
superior
Ejemplo: Contribuir a la generacion y mediante la disminucidn de la desercidén en
ocupacion de empleos mejor educacion media superior de los
remunerados estudiantes de familias con ingresos
por debajo de 3 salarios minimos
Propdsito Sujeto: Poblacidn o drea de Verbo en presente Complemento: resultado logrado
enfague
Ejempla: Los jévenes de familias de concluyen la educacidn media superior
5CAS0S MECUFS0S
Componentes Productos terminados o Verbo en participlo pasado
servicios proporcionados
Ejempla: Apoyos a los jGvenes de entregados
@5CAS0S PECUrsos para el pago
de transporte
Actividades Sustantivo derivado de un Complemento
verbo
Ejemplo: Administracidn del padrin de beneficiarios

Si el programa esta bien disefiado, se pueden examinar las relaciones causa-efecto entre los diferentes
niveles del resumen narrativo en direccion ascendente.

El Fin contribuye a un objetivo superior.

5ise logra el Propésito, el programa contribuira al
logro de un objetivo superior.

Cada Componente es necesario para lograr el
Propdsito. Mo debe faltar ningin Componente.

Las Actividades son las necesarias y suficientes para
producircada Componenta.

Figura 20. Relaciones causa-efecto del Resumen Narrative de la MIR

A continuacion se presenta un ejemplo del analisis de las relaciones causa-efecto de la MIR aplicado a la
Educacion Media Superior
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Contribuir ala generaciony ocupacion de empleos mejor
remunerados mediante la disminucidn de la desercidn en educacian
media y media superior de los estudiantes con ingresos por debajo de
3 salarios minimos.

Los jovenes de familias con ingresos por debajode tres salarios
minimos concluyen la educacion media superior.

C1. Apoyos a familias con ingresos por debajo de 3 salarios minimos
con hijos estudiantes de educacion media superior entregados

- Administracion del padrdn de beneficiarios.

-t- Administracian del sistema de control de entrega

de apoyos.
-Gestidn de recursos para el apoyo

)

Figura 21. Ejemplo de las Relaciones causa-efecto del Resumen Narrativo de la MIR

Se recomienda que cada MIR se integre por:

*  Un solo objetivo para el nivel de Fin.

*  Un solo objetivo para el nivel de Proposito.

* A nivel de Componente, un objetivo por cada tipo de bien o servicio entregado:

+ cuando existan dos o mas UR por Pp que entregan diferentes bienes y servicios, se sugiere
incorporar un componente por UR;

+ cuando las distintas UR entregan los mismos bienes o servicios, se sugiere incorporar un
componente que consolide la participacion de las UR.

Por ejemplo: Becas de educacidn superior entregadas (se consolida el numero de becas que
entregan el conjunto de las instituciones competentes p.e. UNAM, UAM, entre otros).

* Las Actividades imprescindibles y mas relevantes para la generacion de los componentes,
asegurando gue cada uno de los Componentes cuente con al menos una Actividad relevante.

+  Se deberan sefialar en orden cronclogico para cada Componente.

* En caso de gue exista una Actividad que se repita para varios o todos los componentes, se
recomienda definir una actividad compartida, |a cual se registrara relacionada con el primer
componente.

Por ejemplo: Actualizar el padrén de beneficiarios (es una accion que aplica para todos los
componentes del programa).
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Asimismo, se sugiere tomar en cuenta las siguientes consideraciones al realizar |as definiciones de los
objetives de la MIR:

+  Eliminar el uso de siglas en |la redaccion de objetivos.

+ En la descripcion de los objetivos evitar, en la medida de lo posible, el uso de términos genéricos
(p.e. "acciones” u “obras realizadas”, "sustentabilidad” o “vulnerabilidad”), gue no dejen claramente
establecido el resultado gue busca el objetivo. 5i se usan, estos términos deberan utilizarse siempre
con los calificativos que sean necesarios (p.e. “acciones de difusion completadas”, “obras de
infraestructura de riego realizadas”, e.o.).

+ En el Proposito se recomienda evitar las definiciones ambiguas de la poblacion beneficiaria (p.e.
“personas con necesidad economica”), se sugiere delimitarla de la manera mas breve sin dejar fuera
las caracteristicas especificas de quien recibira los bienes y servicios del Pp. Asimismo, evitar que se
defina a las entidades federativas como la poblacion beneficiaria. P.e. “jovenes de familias de
escasos recursos” vs. “jovenes de familias con ingresos por debajo de 3 salarios minimos”.

*+ Presentar las Actividades agrupadas por componente, incluyendo las principales acciones
emprendidas mediante las cuales se movilizan los insumos para generar los bienes y/o servicios que
produce o entrega el programa.

A continuacion se muestran unos ejemplos de definiciones de objetivos de MIR; por un lado se muestra
como se establecieron originalmente y, ademas, |a definicion sugerida para su mejoramiento.
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Cuadro 8. Ejemplos de definiciones de objetivos de la MIR

Nivel Objetivo actual Objetivo sugerido
Fin Supervisar vy cumplir con los programas de Contribuir a mejorar la eficiencia y la calidad de los
conservacién  y  modernizacibn de la  servicios ferrowviarios, mediante su conservacidn,
infraestructura y la operacién del equipo modernizacién y mantenimiento en condiciones de
ferroviario uso seguro y eficiente
Fin El ingreso  de las mujeres y hombres de 18 Contribuir a  mejorar  los  ingresos  de  los
aflos v mas que habitan en ndcleos agrarios  productores, mediante el otorgamiento de apoyos a
mejora con el apoyo de proyectos productives  los proyectos productives a las mujeres y hombres
de 18 afios y mds que habitan en ndcleos agrarios
Fin Agua potable en blogue entregada Contribuir al adecuado manejo y preservacién del
oportunamenta a los Gobiernos del Distrito  agua en cuencas y acuiferos, mediante el abasto de
Federal v Estado de México de acuerdo a los  agua potable vy alcantarillade en la Zona
compromisos establecidos Metropolitana del Valle de México
Fin Fomentar el desarrollo y fortalecimiento de la  Contribuir al fomento vy desarrolle de la industria
industria  turistica nacional incorporando  turistica nacional, mediante el desarrolle de
proyectos gue cumplan con los estdndares de  proyectos turisticos sustentables y rentables
calidad Fonatur
Propdsito Fortalecer la infraestructura de las micro, Las micro, pequefias y medianas empresas mineras
pequefas y mediadas empresas mineras y las  y las que componen su cadena productiva reciben
gue componen su cadena productiva a través  financiamiento para fortalecer su infraestructura
del financiamiento
Propdsito Generar fuentes alternativas de ingresos La poblacidn gue habita en localidades rurales del
temporales para beneficiar econdmicamente  Pais cuenta con fuentes alternativas de ingresos
la poblacidn en localidades rurales de los  temporales
municipios del Pais
Propdsito MNifios y Jowenes de sectores wvulnerables Nifios y jovenes gque habitan en comunidades en
tienen acceso y permanencia a la educacidn  donde no se puede instalar el servicio educativo,
inicial no escolarizada y basica tienen acceso y permanencia a la educacion inicial
no escolarizada y basica
) . o . Los  turistas reciben servicios integrales de
Propdsito Turistas asistidos y orientados ) ) ) : ) -
asistencia mecdnica y orientacidn
Componente Base de datos del REPUVE al servicio de la Base de datos del Registre Pablico Vehicular
ciudadania la informacidn de a fin de ser un  accesible al servicio de |a ciudadania desarrollada
instrumento de apoyo en las transacciones
gue se realicen con vehiculos
Componente  Conservacidn realizada Conservacidn de la red ferroviaria realizada
Componente  Atencidn de Demanda Demanda de servicios aeroportuarios atendida
c " Ocupacidn en agua Embarcaciones atendidas en las marinas turlisticas e
Dmpanente instalaciones nauticas
Actividad Litros de combustible vendidos Venta de combustible
Actividad Componente: Desarrollos vendidos Actividad compartida: Asistencia técnica a Estados y

Actividad: Asistencia técnica a Estados v
Municiplos

Componente: Superficie urbanizada
Actividad: Asistencia técnica a Estados y
Municiplos

Municipios
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Indicadores

En el marco de la Matriz de Indicadores para Resultados, los indicadores se informan en la segunda
columna de |a matriz y todos ellos son considerados como indicadores de desempenio.

Un indicador de desempeifio, es la expresion ndcadorns
cuantitativa construida a partir de wvariables
cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio
sencillo y fiable para medir logros (cumplimiento de
objetivos y metas establecidas), reflejar los cambios
vinculados con las acciones del programa, monitorear y
evaluar sus resultados.

Propdaito

Companamy

El indicador se debe aplicar en la planeacidn, la BEEES
programacion y el presupuesto, para utilizarse en el
seguimiento y en |la evaluacion de los Pp.

Figura 22. Columna de Indicadores
En tales términos, el indicador debe entenderse que
siempre es de desempeiio (cumplir con el cometido).

Indicador de

QEmpeﬁu

Se proporcionan los criterios para distinguir entre los diferentes tipos de los indicadores de la MIR.

Ewvaluacian

Programacion

Figura 23. Indicadores de desempefio

= Mide elgrado de cumplimiznto de los objetives de las politicas pablicas y de los Pp.

= Contribuye a corregir o fortalecer las estrategias v [a orfentacon de los recursos.

= Incduye a los indicadores de Fin, Propdsito y aguellos de Componentes gue
consideran subsidics, bienes wo servicios gue impactan directamente a la poblacan
o drea de enfogue.

= Impacta de manera directs en la poblacion o drea de enfoque.

>

i * Mide el avance y logro en procesos v actividades, es dedr, sobre la forma en que lm.-‘
bienes y/fo servicios plblicos son generados y entregados,

= Incluye los indicadores de Actividades vy aguéllos de Componentes que entregsn

L bienes /o servicios para ser utilizados por otras instancias.

7
Niveles de objetivos Especificaciones
Estratégico Fin MN.A.
Propdsito MN.A.
Componente i incluyen subsidios, bienes y/o servicios gque impactan directamente
en la poblacién o drea de enfoque
Gestidn Componente Si no incluyen subsidios, bienes yfo servicios que impactan
directamente en la poblacién o drea de enfoque
Actividad N.A.

Figura 24. Tipos de indicadores de la MIR
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A continuacion se presenta una serie de ejemplos de indicadores de Componente indicando si se trata
de un indicador estratégico o de gestion.

Cuadro 9. Ejemplos de indicadores de Componente clasificados en estratégicos o de gestion

Indicadores de Componente Estratégico De gestion
Tasa de incapacidad permanente inicial por cada 1000 trabajadores asegurados de X
empresas afiliadas segin delegacién origen
Incremento porcentual anual en el ndmero de cotizantes al Seguro Social

Derechohabientes con cobertura de atencién integral PREVEMIMSS

Pareentaje de construccidn, rehabilitacidn y/o adecuacidn de estaciones de policia

A A 9

Pareentaje de personas evaluadas en Control de Confianza para el perfil del Servicio
Profesional de Carrera Policial de |a Policia Federal
Oportunidad en el tramite de las Rentas Vitalicias de la Ley del Seguro Social 1997 X

Oportunidad quirdrgica en cirugias electivas no concertadas realizadas en Unidades X
Médicas de Alta Especialidad (UMAE), a los 20 dias habiles o menos a partir de su

solicitud

Protocolos de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico Autorizados (Registrados) X

Porcentaje de empresas prestadoras de servicios de seguridad privada reguladas

Porcentaje de estudios de prevencidn social del delito, la violencia y las actividades X
antisociales

De acuerdo a lo anterior, la clasificacion grafica de los indicadores de la MIR seria como sigue:

Icmnr de catdorde I | Indicadar de Fin
Compone

Objetivo del PNDy
5US programas

Indicador de Gestidn I Indicadores Estratégicos I
Permite verificarla Permite verificar la Parmite verificarla Parmite verificarlos
gestidn de los generaciin y/o coberturayfoel Impactos soclakasy
PROCESOS: FECUrsas entrega de los bienes cambio producido en acondmicos
humanaos, ¢l yiosendcios del la poblacidn o drea alcanzados, para los
financiarmiento, la PrOgrarma. de enfogue que cuales contribuye el
adnuisicidn de puede atribuirse ala PIOErama, pero que
Insumas, la ejecucidndal Ao 500 S0l0 5u
operackn, entra prOgrama. responsabilidad.
otros.

Figura 25. Clasificacion de los indicadores de la MIR

105




ALCALDIA XOCHIMILCO

2C24

Felipe Carrillo
PUERTO

BENEMERITO DEL PROLETARIADO,
REVOLUCIONARIO ¥ DEPENSOR
s

GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Ademas, la siguiente figura presenta la relacidn entre los indicadores, en funcion del sistema de
referencia que ocupan:

LGDS MIR LFPRH

Resultados
{eficieancia y eficacia) Estratégicos
(eficiencia y eficacia,
calidad y economia)

Proposito
(eficiencia y eficacia)

Bienes y Servicios Componentes
eficacia, (eficiencia, eficacia,

calidad y economia)

Gestion
{eficiencia, eficacia,

Actividades calidad y economia)
(eficienc icaciay

calidad ] ecanamia)

Figura 26. Relacién entre indicadores en funcidn del sistema de referencia

Los indicadores de Fin miden el grade de cumplimiento del objetivo del PND o sus programas
derivados (sectoriales, institucionales, especiales, regionales) al que contribuye el Pp en el mediano y
largo plazo.

Sugerimos tomar en cuenta las siguientes recomendaciones para su inclusion en la MIR:

* La UR a cargo del Pp podra revisar si entre los indicadores contenidos en el PND, en sus programas
derivados o en los que midan el cumplimiento de un objetivo estratégico de la dependencia o
entidad correspondiente, existe alguno al que el Programa contribuye directa o indirectamente, en
cuyo caso podra utilizarlo como indicador de Fin.

+  Siempre gue sea factible, utilizar informacion publica disponible como |as encuestas realizadas por
el Instituto Macional de Estadistica y Geografia (INEGI) u otras institucionales.

+  Sila medicion de un indicador es muy compleja, optar por construir un indicador proxy, alternativo
o sustituto, que permita estimar el logro del objetivo.

+ Considerar que en los indicadores de Fin, el logro del impacto esperado no necesariamente es
atribuible solo al programa.

* En la medida de lo posible, incluir los indicadores que expresen como el Pp contribuye a la
consecucion del objetivo superior sin que ello signifigue un impacto importante en el costo de la
identificacion y medicion del indicador.
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En los indicadores de Proposito se recomienda utilizar aguéllos que miden resultados (cambios
directos) del programa en la poblacion o area de enfoque, asi como de cobertura respecto de la misma.

Cuando un Pp entregue Componentes a mas de dos tipos de beneficiarios, se recomienda gue:
+  Se establezca un indicador para cada uno de los tipos de beneficiarios al que va dirigido.

+ En este caso, se considerara a2 nivel de Propdsito el indicador correspondiente al tipo de
beneficiario que mejor represente el Propdsito del Pp, o aquel que permita contar con la vision mas
completa entre los diferentes tipos de beneficiario.

Sobre indicadores de Actividades se recomienda lo siguiente:
* Mo incluir indicadores de presupuesto.

La construccion de los indicadores, parte de identificar el resultado clave para cada uno de los niveles
de la MIR.

+  El resultado clave es el cambio sustantive entre |a situacion descrita con el problema y la situacion
descrita una vez alcanzada la solucion del problema.

+  Se desprende directamente del analisis de la EAPp y los objetivos de la MIR.

*  Puede ser utilizado como herramienta metodologica para el analisis y entendimiento de la EAPp y
de los objetivos de la MIR vy, de esta manera, facilitar la identificacion de los indicadores asociados a
los objetivos de la MIR.

A continuacion se muestra un ejemplo de la identificacion de resultados clave a partir del resumen
narrativa de la MIR.
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Cuadro 10. Ejemplo de Educaddn Media Superior - Identificacidn de resultados clave a partir de la EAPp y los objetivos de la

MIR
ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA MIR RESULTADO CLAVE
PRESUPUESTARIO
PROBLEMATICA SOLUCION MIVEL RESUMEM NARRATIVO
(Proviene del drbol del (Proviene del drbol de
problema) objetivos)
EFECTOS FINES Fin Contribuir a la generacion y Reduccion de la pobreza
Reproduccion del circulo de Reduccign de la pobreza ocupacion de empleos mejor
la pobreza remunerados mediante |a
Bajo nivel da ingreso Mejor nivel de ingreso dizsminucion de la desercion Incremento del ingreso
familiar tamiliar en educacion media superior tamiliar
de los estudiantes de familias

Empleos poco calificados v Empleos mejor calificados v con ingresos por debajo de 3 Empleos mejor
mal remunerados remunerados salarios minimos remunerados
PROBLEMA: OBIETIVD Propdsito Los jovenes de familias con Bajo tasa de desercion
Poblacidn: Poblacidn: ingresos por debajo de 3 en la educacidn media
lovenes de familias con  Jovenes de familias con salarios minimos concluyen la  superior
ingresos por debajo de 3 ingresos por debajo de 3 educacion media superior
salarios minimaos zalarios minimaos
Descripcion del problema: Descripcidn del resultado
Desertan de la educacion  esperado:
media superior. Concluyen la educacion

media superior
Magnitud [Linea base) Magnitud (resultado
Tasa de desercion del 60%  esperado)
de esta poblacion inscrita en Tasa de desercion de 30%
la educacion media superior.  de esta pobladon inscrita en

la educacidn media

superiar.
CAUSAS MEDIOS Componentes 1. Apoyos a familias con Familias con ingresos
1.In.5|.Jf||:|5ntes reCcuUrsos 1 Apoyas & ‘faI'I'II|I.-EE con ingr\:::s por debeja de 3 por debeio de Esalarios
familiares ingresos por debajo de 3 . e - !

) . K . salarios minimos con minimas que reciben

1. 1Recursos _ _|nst{f.fr.j¢en:es salangs minimas con B ectudiantes de aducacién apoyos
para lo odministracion del  estudiantes de educacidn media superior entregadaos
podrin de beneficiorios media superior entregados

1.1 Administracion del 2. Mas y mejor educacicn Jowenes reciben

podran de beneficiarios sexual impartida educacion sexual
2. Insuficiente educacion 2. Mas y mejor educacian . . i
sexual sexual impartida 3. .ﬂpl:.P.'DE a los jovenes Los jovenes reciben
2.1 Los plones de estudios 2.1 Actualizacidn del plan de estudiantes de psGs0s apayo para pagar el

y ; recursos para €l pago de transparte

sabfe k:l educacion sexual estudios N transporte entregados
estan incompletos o 3. Apoyos a los jovenes Actividades

desoctualizodos

3. Alto costo del transporte
3.1 No existen acuerdos con
los contratistas de
transporte

estudiantes de escasos
recursos para el pago de
transporte entregados
3.1 Administracion de
acuerdos con fos
transportistas

1.1 Administracion del
padran de beneficiarios

2.1 Artualizacion del plan de
estudios

3.1 Administracion de
acuerdos con transportistas

Padrdn de beneficiarios

Plan de estudios
actualizado

Acuerdos con
transportistas
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Cuadro 11. Ejemplo de Educacién Media Superior - Identificacién de indicadores a partir del resultado clave

ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA MIR RESULTADO CLAVE INDICADORES
PRESUPLIESTARIO
PROBLEMATICA SOLUCION
MNIVEL RESUMEM NARRATIVO
EFECTOS FINES Fin Contribuir a la Reduccion de la Porcentaje de la
Renroduccidn del dircul Eeneracign y ocupacion  pobreza poblacion en condicidn
PATMILICEIEN Cel CarcLUio s de empleos mejor de pobreza patrimonial
Reduccidn de la pobreza P ) pa P
de |a pobreza Re remunerados mediante  Incremento del | dio de lo
- : Mejor nivel de ingreso la disminucian da la ingraso familiar MEYFESH promecin s
Bajo nivel de ingreso :
far]n iliar & familiar desercion en educacion hogares de los primeros
i . media superior de los Empleos mejor 5 deciles
Emplecs poco calificados  EMPleos mejor calificados y estudiantes de familias  remunerados ”
Rermuneracion
y mal remunerados remunerados ton ingresos menores 2 promedio del personal
3 salarios minimaos ocupada
PROBLEMA: OBIETIVO Proposito Los jovenes de familias  Baja tasa de Tasa de desercign en la
B con ingresos por debajo desercidn en la Educacion Media
Poblacidn: Poblacitn: de 3 salarios minimos educacidn media Superior
: . 5 . luyen la educacion supenior
léwenes de familias de Jivenes de familias de cand 3
B5CAS0E FECUS0S E5CaA505 MECUrsos = EIEEET
Descripcicn del Descripcién del resultado
problema: esperado:
Desertan de la Concluyen la educacion
educacidn media media superior
SUDETIOr.
Magnitud {resulttado
Magnitud (Linea base)  esperado)
[ndice de desercion del Indice de desercign de 30%
60% de esta poblacion de esta poblacidn inscrita en
inscrita en la educacion la educacion media
media superior. SUpErior.
CAUSAS MEDIO5 Componentes . - . .
1lnsuficientes recursos 1. Apoyas a familias con 1. Apoyos & familias con Familias con Porcentaje de familias
familiares ingresos por debajo de 3 ingresos por debajo de  ingresos por debajo  con ingresos por debajo
1.1Recursos zalarios minimos con 3 salarios minimos con de 3 salarios de 3 salarios minimos
insuficientes para la estudiantes de educacidn estudiantes de minimaos que con estudiantes de
adrministracion del media superior entregados educacidn media reciben apoyos educaciin media
padrdn de beneficiarios 1.1 Administracidn del superior entregados superior que reciben
padran de beneficiarios apoyos
2. Insuficiente educacién 2. Mis v mejor educacion 2. Mas y mejor lavenes reciben Porcentaje de jovenes
sexual sexual impartida educacion sexual educacion sexual con conocimientos
2.1 Los planes de 2.1 Actualizacion del plan de impartida sobre su sexualidad
ESdIUdID_E.SEIbrE Ial " estudios 3. Apoyos a bos jovenes  Los jdwenes reciben  Porcentaje de jovenes
ﬁ'n:l-loﬁ?lzt‘osfoma BTN estudiantes de escasos  apoyo para pagar el de familias con ingresos
. - ; recursos para el pago transporte por debajo de 3 salarios
deszctualizados i.stl:.ll::l?:r?tsei :;’::_:ﬁ::j: de transporte minimaos que reciben el
3. Alto costo del recursos para el pago de entregadas apoyo
t;ﬁf‘e’:i&;m N g’i"gﬁfnfﬁl:ggfgﬁf Actividades 1.1 Administracion del  Padrén de Porcentaje de familias
ton los contratistas de acuerdos con los padrdn de beneficiarios  beneficiarios con ingresos por debajo
transporte transportistas de 3 salarios minimaos
con javenes estudiantes
de educacidn media
superior identificadas
2.1 Actualizacion del PFlan de estudios Porcentaje de escuelas
plan de estudios actualizado gue cuentan con el plan

3.1 Administracion de
acuerdos con
transportistas

Acuerdos con
transportistas

de estudios actualizado
Forcentaje de
transportistas con
acuerdos para la
aceptacion de cuotas
subsidiadas
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Los indicadores de desempeiio, indicadores de la MIR, deberan contar con una ficha tecnica, la cual
debera contener los siguientes elementos minimos para su adecuado seguimiento y evaluacion:
. Dimension a medir.

. Mombre del indicador.

. Definicion.

. Meétodo de calculo.

. Unidad de medida.

. Frecuencia de medician.

*  Linea base.

. Metas.

. Sentido del indicador.

. Parametros de semaforizacion.

A continuacion se comentan cada una de los elementos relacionados. Para mayor informacién sobre los
mismos, favor de referirse a la Guia para el disefio de Indicadores Estratégicos.

Elementos del Indicador

Dimension a medir

Segun el aspecto del logro de los objetives gue miden, se distinguen las siguientes dimensiones de

indicadores:
- Aplica
Dimension Descripcion Ejemplo preferentemente a:
4 ™ r Y drmm iénd N Fin 3
Mide elnivel de cumplimiento de los indice da desenciin de *  Proposito

Eficacia la educacion media

objetivos.
e 7

* Componente

Ao Adtividad

superior
| SuP

[ 3 i = r = - 2N i Parneﬂajepn:mam e . -
Busca medir gue tan bien se han wutilizado estudiantes que desertan * Propdsito
Eficiencia » los recursos en la produccion de bos de la educacién media * Componente
superior par maestro que .
) | resu ltados. J ) &= Actividad )
f 3 i . F p N " .
Busca evaluar atributos de los bienes o :;::::'f:::;:::g::“
Calidad * servicios producidos por el programa mﬁia guperigian buen + Componente
. rendimiengo [5-
) | respectoanormaso referencias externas. ) ecc) JL y
f b N - .|

il il
Mide la capacidad para generar y Porcentaje del costo
Economia Q movilizar adecuadamente los recursos de pasaje que es
L financieros. | subsidiado

* Componente
= Actividad

Figura 27. Clasificacidn de los indicadores segin la dimensién que miden

Lo anterior, no significa que cada Pp esté obligado a registrar indicadores para todas las dimensiones
descritas; se recomienda gue un Pp contenga, al menos, indicadores de eficacia para cada uneo de los
niveles de la MIR, de tal manera que se asegure la valoracion de los resultados alcanzados, de
conformidad con la I6gica vertical que entrafia la MIR.
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A continuacion presentamos un ejemplo de diferentes indicadores clasificados segun la dimension que

miden.

Cuadro 12. Ejemplo Educacion Media Superior — Identificacién de indicadores en funcidn de la dimensién que miden

Resumen narrativo Resultado esperado o Dimensiones
clave/ factor critico
Eficacia Eficiencia Economia Calidad

Los jévenes de Bajo tasa de Tasa de desercidn de Porcentaje Porcentaje de

familias con ingresos desercidon en la la educacidn media promedio de estudiantes

por debajo de 3 educacion media superior )

calarios minimos superior estudiantes que egresados de

concluyen la Indice de absorcidn desertan de la educacién media

educacién media de la educacién educacidn media superior con buen

superior media superior superior por rendimiento (9-10

maestro que da promedia)
clases en ese nivel

1. Apoyos a familias Familias con Porcentaje de

con ingresos por ingresos por debaje  estudiantes de

debajo de 3 salarios de 3 salarios familias con ingresos

minimos con minimos que por debajo de 3

estudiantes de reciben apoyos salarios minimos que

educacién media recibieron apoyo

superior entregados

2. Mas y mejor léwenes reciben Porcentaje de jovenes Porcentaje de

educacidn sexual educacidn sexual can conacimiento de estudiantes

impartida su sexualidad educarion media
superior gue
consideraron
satisfactoria la
campafia de
educacidn sexual

3. Apoyos alos Los jdvenes reciben  Porcentaje de jovenes Porcentaje

jovenes estudiantes apoyo para pagar el de familias de escasos del casta da

con Ingresos por transporte recursos que reciben

debajo de 3 salarios el apoyo P e

minimos para el page =

de transporte subsidiado

entregados

1.1 Administracidn Padrén de Parcentaje de familias

del padran de
beneficiarios

2.1 Actualizacién del
plan de estudios

3.1 Administracidn
de acuerdos con
transportistas

beneficiarios

Plan de estudios
actualizade

Acuerdos con
transportistas

de esCasos recursas
con jgvenes
estudiantes de
educacian media
superior identificadas

Parcentaje de
escuelas que cuentan
con el plan de
estudios actualizado

Porcentaje de
transportistas con
acuerdos para la
aceptacidn de cuotas
subsidiadas
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Elementos del Indicador

Nombre del indicador

Es la expresion gue identifica al indicador y gque manifiesta lo que se desea medir con él.
Recomendaciones:

+ El nombre expresa |la denominacion precisa con la que se distingue al indicador, no repite al
objetivo.

*+ Debe ser claro y entendible en si mismo, pero no presentarse como definicion.
* Mo contiene el método de calculo, pero debe ser consistente con el mismo.

* Debe ser unico y corto: maximo 10 palabras (sugerido). El nombre, ademas de concreto, debe
definir claramente su utilidad.

* Elnombre del indicador no debe reflejar una accion; no incluye verbos en infinitivo.
Definicion del indicador

Debe precisar qué se pretende medir del objetivo al que esta asociado; debe ayudar a entender |a
utilidad, finalidad o uso del indicador. No debe repetir el nombre del indicador ni el método de
calculo, la definicion debe ser utilizada para explicar brevemente (maximo 240 caracteres) y en
términos sencillos, qué es lo que mide el indicador.

Meétodo de calculo

Determina la forma en gue se relacionan las variables establecidas para el indicador.
Se establecen |as siguientes recomendaciones:
+ Enla expresion, utilizar simbolos matematicos para las expresiones aritméticas, no palabras.

+  Expresar de manera puntual las caracteristicas de las variables y de ser necesario, el afio y |a fuente
de verificacién de |a informacion de cada una de ellas.

* En el caso de gue el método de calculo del indicador contenga expresiones matematicas
complejas, colocar un anexo que explique el método de calculo

Unidad de medida
Hace referencia a la determinacion concreta de la forma en que se quiere expresar el resultado de |a

medicion al aplicar el indicador.

* La unidad de medida debera corresponder, invariablemente, con el método de calculo del
indicador y con los valores expresados en la linea base y las metas.

* En el caso de los indicadores cuyo método de calculo resulta en un porcentaje, indice, proporcion
y, por ende, el valor de la meta esté expresado en términos relativos, la unidad de medida debera
referirse a una nocion estadistica, pero no a una unidad absoluta.
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Elementos del Indicador

Frecuencia de medicion

Hace referencia a la periodicidad en el tiempo con que se realiza la medicion del indicador (periodo entre
mediciones)

Linea base

Es el valor del indicador que se establece como punto de partida para evaluarlo y darle seguimiento
Metas

Permiten establecer limites o niveles maximos de logro, comunican el nivel de desempefio esperado por la
organizacion, y permiten enfocarla hacia la mejora. Al establecer metas, se debe:

+  Asegurar gue son cuantificables.

+  Asegurar gue estan directamente relacionadas con el objetivo.

La meta que se determine debe:

+  Estar orientada a mejorar en forma significativa los resultados e impactos del desempefio institucional,
es decir debe ser retadora.

+ Ser factible de alcanzar y, por lo tanto, ser realista respecto a los plazos y a los recursos humanos y
financieros gue involucran.

Sentido del indicador

Hace referencia a la direccion que debe tener el comportamiento del indicador para identificar cuando su
desempefio es positivo o negativo. Puede tener un sentido descendente o ascendente:

+ Cuando el sentido es ascendente, la meta siempre sera mayor que la linea base. 5i el resultado es
mayor al planeado, es representativo de un buen desempefio, y cuando es menor, significa un
desempefio negativo.

Ejemplos de indicadores con sentido ascendente: poblacion atendida con un servicio, la poblacién
beneficiaria con la entrega de bienes puablicos, la productividad agropecuaria, el indice de
competitividad de la inversion piblica.

+ Cuando el sentido es descendente, la meta siempre sera menor que la linea base. Si el resultado es
menor a la meta planeada, es eguivalente a un buen desempefio, v cuando es mayor, significa un
desempefio negativo.

Ejemplos de indicadores con sentido descendente: tasas de mortalidad, indice de los efectos negativos
de los incendios, tasas de natalidad, indices de delincuencia, tiempo de espera de la entrega de un
servicio, costo promedio de un bien.

+ Este concepto es distinto al de "Comportamiento del indicador”.

+ Cuando la meta del indicador es constante, de todas formas se debera indicar si el sentido esperado del
indicador es ascendente o descendente.
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Elementos del Indicador

Parametros de semaforizacién

Para poder dar seguimiento, realizar la evaluacion adecuada y contar con elementos para la toma de
decisiones, deberan establecerse los parametros de semaforizacion que identifiguen si el
cumplimiento del indicador fue el adecuado o esperado.

+  Mediante los parametros de semaforizacién se indica cuando el comportamiento del indicador es:
+  Aceptable (verde)
+ Con riesgo (amarillo)
«  Critico (rojo)
+  Los parametros de semaforizacion se establecen de acuerdo al sentido del indicador respecto a la
meta (sentido ascendente o descendente).

A continuacion mostraremos un ejemplo de la identificacion de los elementos basicos de los
indicadores.

Cuadro 13: Ejemplo Educacién Media Superior — ldentificacién de los elementos basicos de los indicadores

MNombre Método de caloulo Sentido Frecue U. Medida Linea base Metas Semaforizacidn
esperado ncla Va Afioc  Meta  Meta Verse  Ama Rale
medici lor del  alafio rika
dn cide 2012
Tasa de [[Jowenes estudiantes Descendente  Anual Porcentaje 60 2008 55 30 =15 57 58

deserciognde  gue no concluyeron su

la educacién  educacidn media

superior superior en el t) /
[Jovenes estudiantes
gue ingresaron a la
educacion media
superior en el afio t -

3)) x 100

Porcentaje {[Jovenes estudiantes Descendente  Anual Forcentaje 52 2008 78 95.0 775 760 74.0
de jovenes de familias familias

de familias con ingresos por

©on ingresos debajo de 3 salarios
por debajo minimos, con edades
de 3 salarios  entre 15y 18 afos,
minimos con que recibieron

hijos apoyos) / (Total de
estudiantes jovenes estudiantes
de educacion  de familias con

media ingresos por debajo de
superior que 3 salarios minimos,
reciben con edades entre 15 y
apoyos 18 afos)) x 100
Porcentaje [[Escuelas que Aicendente Anual Forcentaje a 2008 &0.0 85.0 57.0 510 45.0
de escuelas cuentan con el plan de
gue cuentan estudios actualizado) /
con el plan [Total de escuelas))
de estudios 100

actualizado
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Medios de verificacion

En el marco de la Matriz de Indicadores para Resultados, los medios de verificacion se informan en la
tercera columna de |a matriz. Representan |a fuente de evidencias sobre los resultados logrados.

Son las fuentes de informacion que se pueden utilizar m

para verificar el logro de los objetivos a través del
calculo de los indicadores.

Pueden incluir:

+  Estadisticas.

+  Material publicado
*  Inspeccion.

+  Encuestas.

* Informes de auditoria. Figura 28. Columna de Medios de Verificacion
+  Registros contables.

Deben proporcionar la informacion necesaria para que cualquier persona pueda tener acceso a los
datos.

La existencia de esta columna en la MIR tiene |a ventaja de obligar a quien formula el programa y define
los indicadores, a identificar fuentes existentes de informacion. 5i éstas no estan disponibles, lo obliga a
incluir en el disefio del programa actividades orientadas a recoger la informacion requerida.

Ejemplos:

+ Estadisticas existentes o preparadas especificamente para el calculo de los indicadores del
programa. Las fuentes posibles de estadisticas son el INEGI, CONAPO, COMEVAL; los distintos
sectores (en particular los de Salud, Educacion, Trabajo, Agricultura, Economia y Hacienda), y ciertos
organismos internacionales (CEPAL, FAQ, OIT, FMI, etc.) y Organizaciones no Gubernamentales
(ONG). En la propia institucion que ejecuta el programa pueden existir estadisticas utiles para el
calculo de los indicadores.

+ Material publicado que contenga informacion Otil para verificar el logro de los objetivos del
programa. Siempre que sea factible, utilizar informacion publica disponible sera necesario revisar la
diversidad de informacion contenida en los reportes y la estadistica institucional, asi como las bases
de datos de INEGI, FAO, PNUD, OCDE, Banco Mundial, asi como de otros organismos nacionales e
internacionales

* Inspeccion por parte de algun especialista. En particular, se utiliza para verificar el logro de los
componentes, tanto en calidad como en cantidad. Puede recurrirse muchas veces a la visita de un
experto en el tipo de bienes o servicios que el programa genera.

* El resultado de encuestas es un medio de verificacion de uso frecuente. Estas pueden haberse
realizado con otro fin, o ser ejecutadas especificamente como una actividad del programa. Son
especialmente utiles en el caso de indicadores cuyo objetivo sea medir calidad.

115



GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

ALCALDIA XOCHIMILCO

ayudan al calculo de indicadores de costos y de eficiencia.

2624

Felipe Carrillo
N PUERTO

BENEMERITO DEL PROLETARIADO,
REVOLUCIONARIO ¥ DEFENSOR
A

Los informes de auditoria y registros contables del programa son medios de verificacion gue

A continuacion presentamos un ejemplo de la identificacion de medios de verificacion identificados en
cada nivel del resumen narrativo.

Cuadro 14. Ejemplo Educacién Media Superior — Medios de verificacion

. . . Medios de
Nivel Resumen Narrativo Indicadores . o
verificacion
Fin Contribuir a la generacion y ocupacién de  Porcentaje de la poblacién en Evolucidn de la pobreza.
emplecs mejor remunerados mediante la  condicidon de pobreza Coneval
disminucién de la desercidon en educacién  patrimonial Encuesta Macional de
media superior de los estudiantes de Ingreso promedio de los hogares  Ingreso Gasto de los
familias con ingresos por debajo de 3 de los primeros 5 deciles Hogares. INEGI
salarios minimos Remuneracién promedic del Encuesta Macional de
personal ocupado Ocupacién y Emplec.
IMEGI
Propdsito Los jovenes de familias con ingresos por Tasa de desercidn en la Estadistica del sector
debajo de 3 salarios concluyen la Educacién Media Superior educativo. SEP-INEGI
educacion media superior
Camgorsmies 1. Apoyos a familias con ingresos por Porcentaje de familias con Estadistica del sector
debajo de 3 salarios minimos con ingresos por debajo de 3 salarios  social. SEDESOL-INEGI
estudiantes de educacidn media superior  minimaos con estudiantes de
entregados educacion media superior que
reciben apoyos
2. Mas y mejor educacidn sexual impartida Porcentaje de jdvenes con Encuesta especifica a
conacimientos sobre su jdwenes estudiantes de
sexualidad Educacién Media
Superior
3. Apoyos a los [dvenes estudiantes con Porcentaje de jdwenes de Estadistica del sector
ingresos por debajo de 3 salarios minimos  familias con ingresos por debajo  social. SEDESOL-INEGI
para el pago de transporte entregados de 3 salarios minimos que
reciben el apoyo
L L] 1.1 Administracion del padrén de Porcentaje de familias con Estadisticas del
beneficiarios ingresos por debajo de 3 salarios  Programa. SEP
minimas con jdvenes
estudiantes de educacidn media
superior identificadas
2.1 Actualizacién del plan de estudios Porcentaje de escuelas que Estadistica del Programa.
cuentan con el plan de estudios  SEP
actualizado
3.1 Administracion de acuerdos con los Porcentaje de transportistas con  Estadisticas del
transportistas acuerdos para la aceptaciénde  Programa. SEP
cuotas subsidiadas
s 5ifalta informacion, sera necesario incluir actividades para obtenerla.
s 5i no se puede conseguir la informacion, habra que cambiar el indicador (usar un indicador
aproximado “proxy”).
*  5i hay mas de una fuente de informacion, verificar |la consistencia de los datos entre las mismas.
s Los medios de verificacion deben ser acordados con los involucrados.
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Supuestos

En el marco de la Matriz de Indicadores para Resultados, los supuestos se informan en la cuarta
columna de la matriz.

Rmuman Indicad oren
Warrus s

*+ Cada supuesto corresponde a un riesgo que
enfrenta el programa y gue esta mas alla del

control directo de |a gerencia del programa. -

Frepdain

+ 5Solo se consideran los riesgos que tengan una
probabilidad razonable de ocurrencia y que
representan situaciones contingentes a solventar.

Figura 29. Columna de Supuestos

Al preparar un programa, asi como al planificar su ejecucion y evaluarlo, es necesario recurrir a una serie
de supuestos. Esto es consecuencia del hecho de trabajar sobre un futuro hipotético. A cada objetivo e
corresponde un riesgo que podria derivar en un incumplimiento gue se describe en la columna de
supuestos. Dependiendo del impacto del riesgo, el programa puede demorarse, incrementar su costo,
cumplir parcialmente sus objetivos, o puede fracasar del todo.

Una de las grandes contribuciones que la MML hace a la gestidn de programas, es obligar al equipo que
prepara el programa a identificar los riesgos en cada nivel de objetivos: Actividad, Componente,
Proposito y Fin. En particular, se identifican los riesgos que comprometan el logro de un objetivo de
nivel superior, aun cuando se haya logrado el de nivel inferior. Por ello, estos riesgos se expresan como
supuestos que tienen que cumplirse para avanzar al nivel siguiente en la jerarquia de objetivos.

El supuesto tiene que estar redactado en relacion directa con el cumplimiento del indicador.

Es importante tener presente gue el cumplimiento de los Supuestos que se incorporan a la MIR esta
fuera del ambito de gestion del equipo que ejecutara el programa. Es decir, el equipo debe considerar lo
que se puede hacer para ewvitar |a ocurrencia del riesgo. 5i el riesgo puede ser evitado a un costo
razonable, entonces deberan incorporarse a la estructura del programa los Componentes y las
Actividades necesarias para evitarlo. En caso contrario, es necesario identificar las acciones que puedan
solventar las contingencias y quiénes podian ejecutarlas.

A continuacion presentamos un ejemplo de |la identificacion de los supuestos para cada nivel del
resumen narrativo de la MIR.
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Nivel Resumen Narrativo Indicadores  Medios de verificacion Supuestos

Ein Contribuir a la generacidn y Parcentaje de la Evolucidn de la pobreza. Las condiciones de
ocupacion de empleos mejor poblacidn en COMEVAL estabilidad en los mercadas
remunerados mediante la condicidn de financieros se recuperan y
disminucion de la desercidn en pobreza se mejporan los niveles de
educacion media superior de los  patrimonial crecimiento econdmica.
estudiantes con ingresos por )
debajo de 3 salarios minimos Ingreso promedic Encuesta Macional de Ingresa

de los hogares de de las H INEGI
los primeros 5 gasta de los Hogares. R
deciles

Remuneracidn Emcuesta Nacional de
promedia del Qcupacidn y Emplea. INEGI.
personal ocupado

Propdsito Los jovenes de familias con Tasa de desercion  Estadistica del sector Que los estudiantes se
ingresos por debajo de 3 salarios  en la Educacion educative. SEP-INEGI incorporen ¥ egresen de la
minimos concluyen la educacidn  Media Superior educacidn superior, y que
media superior existan las condiciones del

mercado laboral para la
incorporacidn de
estudiantes egresadas de la
educacidn media superior v
superiar.

Componentes 1. Apoyos a familias con ingresos  Porcentaje de Estadistica del sector social. Las familias con ingresos
por debajo de 3 salarios minimos  familias con SEDESOL-INEGI por debajo de 3 salarios
con estudiantes de educacion ingresos por minimes se mantienen en
media superior entregados debajo de 3 condiciones

salarios minimos socioecondmicas que les
caon estudiantes de permiten utilizar los apoyos
educacion media econdmicos para sostener a
superior que los jovenes estudiantes en
reciben apoyos la escuela,
2. Mas y mejor educacion sexual Porcentaje de Encuesta especifica a jdvenes  Los jovenas estudiantes
impartida jdwvenes con estudiantes de Educacidn llevan a su vida diaria las
conocimientas Media Superior practicas aprendidas en las
sobre su campanias de educacidn
sexualidad sexual.
3. Apoyos a los jovenes Porcentaje de Estadistica del sector social. Los jévenes estudiantes que
estudiantes con ingresos por jovenes de familias  SEDESOL-INEGI reciben apoyo para
debajo de 3 salarios minimos para  con ingresos por transporte lo aplican
el pago de transporte entregados  debajode 3 correctamente.
salarios minimos
que reciben el
apove
Actividades 1.1 Administracidn del padrén de  Porcentaje de Estadisticas del Programa. SEP  La administracidn del
benaficiarios familias con padrdn se lleva a cabo
ingresos por correctamente
debajo de 3
salarios minimos
con jdvenes
estudiantes de
educacidn media
suparior
identificadas
2.1 Actualizacidn del plan de Parcentaje de Estadistica del Programa. SEP  Las escuelas aplican el plan
estudios escuelas gue de estudios actualizados
cuentan con el
plan de estudios
actualizado
3.1 Administracion de acuerdos Parcentaje de Estadisticas del Programa. SEP  Los transportistas respetan
con los transportistas transportistas con los acuerdos de cuota
acuerdos para la subsidiada

aceptacion de

cuotas subsidiadas
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Al completar los supuestos, deberemos revisar si la informacion de la MIR esta completa y guarda
consistencia.

Para ello llevaremos a cabo tres analisis:
1. Analisis de los supuestos,

2. Analisis de la l6gica horizontal,

3. Analisis de la logica vertical.

Veamos a continuacion en gué consiste cada uno de ellos.

1. Andlisis de los supuestos

Previa a la incorporacion de un riesgo como supuesto a la MIR se debera analizar la pertinencia de

hacerlo asi. A continuacion se esquematiza la l6gica que podemos aplicar para la realizacidn de dicho
analisis.

EEl riesgo es
externo al
programa?

LEl riesgo es
importante?

Rewisar el programa e
{Probabilidad Muy probable identificar las acciones
de ocurrencia > deben intraducirse

del riesga? para paliar el efecto de
bos supuestos

Probable

k4 k4

Figura 30. Andlisis para Incorporar un riesgo como supuesto a la MIR

Mo incluir
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Si el programa estd bien disefiado, se pueden examinar mmmm

las relaciones causa-efecto, analizando la logica
horizontal de la matriz, de derecha a izquierda.

La logica horizontal se resume en los siguientes puntos:

+ Se han identificado supuestos para cada nivel del
resumen narrativo

* Los medios de verificacion identificados son los
necesarios y suficientes para obtener los datos
requeridos para el calculo de los indicadores.

o i i Figura 31. Légica horizontal de la MIR
* Los indicadores definidos permiten hacer un buen

seguimiento de los  objetives y  ewaluar
adecuadamente el logro de los programas.

3. Analisis de la l6gica vertical

La logica vertical de la matriz permite verificar la relacion causa-efecto directa que existe entre los
diferentes niveles de la matriz. Se analiza de abajo hacia arriba.

Para verificar |a relacion causa-efecto, se deberan de realizar |as siguientes preguntas de control:
+ (las actividades son suficientes para lograr cada componente?

+  (Todas las actividades son necesarias para lograr los componentes?

+  (los componentes son suficientes para lograr el propdsito?

+ (Todos los componentes son necesarios para lograr el propasito?

+ (Ellogro del propdsito ayuda o resulta en una contribucion significativa al logro del Fin?

+  (Elfin contribuye de forma significativa al logro de un objetivo superior?
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Andlisis de Logica Vertical

Si se completan las Actividades programadas y
se cumplen los Supuestos asociados a éstas, se
lograran producir los Componentes.

e
- - o -

N
==l »

=P ——

Si se producen los Componentes detallados en
la MIR y se cumplen los Supuestos asociados a
estos, se lograra el Propdsito del programa.

N
& & = =

. e

e

. »

5i se logra el Proposito del programa y se
cumplen los Supuestos asociados a éste, se
contribuira al logro del Fin

A
B B B

-

_——

===
= »

Si se contribuya al logro del Fin y se mantienen
vigentes los Supuestos asociados a éste, se
garantizara |a sustentabilidad de los beneficios
del programa.

En definitiva:
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V Consideraciones generales
La MIR se considera completa cuando cuenta con los siguientes elementos:
+  Objetivos:
*  Uno para el nivel de Fin.
+  Uno para el nivel de Proposito.
+  Anivel de Componente, un objetivo por cada tipo de bien o servicio entregado.

+ A nivel de Actividad los imprescindibles y mas relevantes para la generacion de los
Componentes.

+ Indicadores: al menos un indicador por cada objetivo superior (Fin y Proposito) y el minimo ndmero
para Componentes y Actividades que permita evaluar su logro. (Se considera gue se tiene la
informacion minima sobre indicadores cuando cumplan con los elementos minimos requeridos por
la ficha técnica. Para mayor detalle referirse a la Guia de Indicadores Estratégicos.)

+ Maedios de verificacion para cada indicador.

*+ Los Supuestos que correspondan.

V.1 Enfoques transversales
Se pueden incorporar enfoques transversales en el arbol del problema.

El enfoque transversal es la convergencia o corresponsabilidad de wvarios programas, politicas e
instituciones para lograr objetivos vy resultados respecto de grupos de poblacion (indigenas, mujeres,
jovenes, personas con discapacidad) o areas de enfoque (desarrollo rural sustentable o desarrollo
cientifico tecnologico) que enfrentan retos comunes y especificos para su desarrollo.

Los enfogues transversales deben ser obligatorios al menos para los Pp que estén en los Anexos
especificos del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio que corresponda (pues
esto significa que tienen recursos asignados especificamente para ello).

Adicionalmente el enfoque transversal debera ser considerado en el caso de que sea factible su
aplicacion en la MIR y sea pertinente con los programas derivados del PND.

La segmentacion de los tipos de beneficiarios de los Pp considerara los enfoques transversales de:
Equidad de género, Juventud, Personas con discapacidad, Etnicidad, Desarrollo rural sustentable y
Desarrollo cientifico tecnologico con el fin de identificar aguéllos que atienden a la poblacién que
corresponda.

La inclusion de un enfogue transversal en un Pp no es excluyente de algun otro.

Para la incorporacion de enfoques transversales en el arbol del problema, se utilizan las siguientes
preguntas:

* (los efectos que genera el problema afectan de manera diferente a

+  Mujeres y hombres;
+  Nifios, nifias y jovenes;

*  Personas con discapacidad;
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*+ Personas de etnias especificas?
* (El problema afecta la sustentabilidad de los recursos para las siguientes generaciones?
* (iEl problema afecta al desarrollo cientifico tecnoldgico?

Si las respuestas fueran positivas, significa que el programa tiene efecto transversal, por lo que se
necesita construir un enfoque transversal.

Para ello se deberan diagramar las causas ligadas a los efectos diferenciados por enfogue transversal
para identificarlas.

En funcion del enfogque transversal que incluyan, los Pp los podemos clasificar de la siguiente manera:

Cuadro 16. Tipos de Programas presupuestarios en funcidén del enfoque transversal que incluyen

Tipos de Programas presupuestarios en funcion del enfoque transversal que incluyen

Tipo 1 Los que especificamente estan dirigidos a atender algin problema transversal, en
cuyo caso todo el programa tiene enfogue transversal y debe reflejarse en el
Proposito de su MIR.

Tipo 2 Los que no estan dirigidos especificamente a atender ese tipo de problemas, pero
que alguno de los bienes y/o servicios que proporcionan si lo estan, en cuyo caso el
enfoque transversal debe reflejarse a nivel de Componente de su MIR.

Tipo 3 Los que mo estan en los primeros dos supuestos, pero que los procesos gue
realizan deben considerar efectos diferenciados entre grupos de poblacion o areas
de enfoque, como por ejemplo cuando se atienden quejas de personas
discapacitadas o que hablan lengua indigena, en cuyo caso deben tener personal y
procesos especializados, lo que debera reflejarse en las Actividades de la MIR
(particularmente cuando tienen recursos asignados especificamente para ello).

Tipo 4 Los que no entran en ninguno de los supuestos anteriores, por lo gue no
necesariamente deben reflejar enfoques transversales en su MIR.

¢ Como reflejar el enfoque transversal en la MIR?

+  En el resumen narrativo del nivel gque corresponda - B
segun el tipo de programa definido anteriormente,
) Frpiabn - o
"!r-l'iro: ' F
* En los indicadores correspondientes del resumen GRS /T-- ==+
narrativo que contiene el enfoque transversal.

Figura 32. Enfoque transversal de la MIR

123



ALCALDIA XOCHIMILCO

2624

Felipe Carrillo
N PUERTO

BENEMERITO DEL PROLETARIADO,
REVOLUCIONARIO ¥ DEPENSOR

GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Cuadro 17: Ejemplo de indicadores con Enfoque Transversal en la MIR

Tipo de Resumen Narrativo Indicador Poblacidn

programa

1 La poblacidn indigena primodelincuente y con  Porcentaje de indigenas liberados del Mujeres: 1,575
ingresos por debajo de 3 salarios minimos total de elegibles Hombres: 2,320
econdmicos es excarcelada

2 Credenciales del Instituto Nacional de las Porcentaje de credenciales entregadas  Mujeres: 45,705
Personas Adultas Mayores entregadas Hombres: 50,117

Porcentaje de credenciales entregadas  Mujeres: §,798

a indigenas Hombres: 9,210
3 Atencidn a personas con necesidades Porcentaje de resolucidn de quejas a Mujeres: 75,894
especiales personas con discapacidad Hombres: 70,459

V.2 Sobre la integracion de MIR para Pp con diversos actores

Para un Pp debera existir una dnica MIR. Dado el caso que en un Pp participe mas de una unidad
responsable, dependencia o entidad, igualmente se deberad construir una unica MIR, donde se contara
con un Unico Fin y Proposito y |la informacion contenida en las filas de Componente y Actividades sera el
agregado de la informacion de Componente y Actividades de cada unidad responsable, dependencia o
entidad participante.

En este caso, la Matriz debera ser acordada en conjunto con las UR, dependencias y entidades
participantes.

Debera existir un Onico responsable de administrar la MIR. En el caso de un Pp en el que participan
diferentes UR de una misma entidad o dependencia, la DGPOFP o equivalente sera el encargado de
designar a la UR del Pp. En el caso de un Pp en el que participen diferentes entidades o dependencias,
las DGPOP o equivalente de cada entidad o dependencia participante deberan designar, de mutuo
acuerdo |a entidad o dependencia responsable del Pp.

De esta forma se asegura la alineacion entre las diferentes planeaciones estratégicas, y también la
alineacion de la labor institucional hacia la consecucion de un objetivo comun.

UR1/[ "* Programa I URZ/
L Presupuestario [Pp) Dependencia B

Matriz de indicadores para Resultados
(MIR)
T
> 3 & »

JED e SEDL s B e IR e
-5 e - - - - 4 -

T
e g Cmm _ L

- == e —_—
— 0 ' o [— '

|
I
|
|
|
|
A ——— : = e
|
|
|
|
|
1
Figura 33. Integracién de la MIR para Pp con diversos actores
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Asi mismo, cuando la ejecucion de un Pp se lleve a cabo con Iz participacion de Entidades Federativas,
igualmente se debera especificar una Unica MIR, donde se contara con un Unico Fin y Proposito y la
informacion contenida en las filas de Componente y Actividades sera el agregado de la informacion de
Componente y Actividades de cada Entidad Federativa participante.

De preferencia, en estos casos, la dependencia federal coordinadora o responsable de los recursos
podra coordinarse con los gobiernos de las entidades federativas para la elaboracion de una sola matriz
por programa o fondo.

La dependencia federal coordinadora responsable del programa o fondo serda la responsable de
administrar la MIR.

De esta forma se asegura la alineacion entre las diferentes planeaciones estratégicas, y tambien la
alineacion de la labor institucional hacia la consecucion de un objetivo nacional.

Entidad Entidad
roseratnan NN P S rfederativan/
Presupuestario (Pp)

[Municipio 1 i I Municipio 1
] 1
| Matrizde indicadores para Resultados |
1 [MIR) |
= e oz e ! = e 2 e | = e 2 e
s 5 = = |1 > = = = | > &5 & &
=N Y —— | e | e——
I 1 | 1 ! ! ! | | | ]
— | S e ee— [ =
1 |
] |

Figura 34. Integracién de la MIR para Pp con diversas: Entidades Federativas y Municdipios

V.3 Nuevo enfoque para mejorar la Calidad de la Gestidon y Gasto Pablico

El PbR abarca todas las etapas del proceso presupuestario, desde |a planeacion-programacion, hasta la
evaluacion y rendicion de cuentas.

En cada etapa intervienen diversos instrumentos como el Programa de Mediano Plazo (PMP) y el
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta de planeacion estratégica que

permitira vincular los distintos instrumentos durante todo el proceso, ya gue incorpora la informacion

de manera integral:

+  Programacion y presupuestacion, con la asignacion de presupuesto por Programa presupuestario.

+  Control, ejercicio y seguimiento, con el monitorec de los avances fisicos (objetivos-indicadores-
metas) y financieros.

+  Evaluacidn-Planeacion, con la retroalimentacion de los resultados de las evaluaciones para la mejora
de los programas.

* Losresultados se publican en los diversos informes que se entregan al H. Congreso de la Union.

Se integra asi un sistema de informacidn para toma de decisiones en funcion de los resultados
esperados y obtenidos.
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Presupuesto basado en Resultados (PbR)

Planeacion A3 Programacion &>

Presupuestacion
PNDy sus Programas ¢

#® Programa presupuestario
Matriz de |ndicadores para Resultados (MIR)

Objetivos  Indicadores Metas

Fin leg Parte altade la Matriz
Propdsito

Componente  Parte baja de la Matriz

Actividad
.
Control
Evaluacion Ejecucion: Gestion y Gasto Publico Ejercicio
Seguimiento

Figura 35. Enfoque para mejorar la calidad de la gestién y gasto pablico
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