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Presentacion

El analisis del desempefo que ha estado auspiciando la Direccion General de
Administracién en la Alcaldia Xochimilco, destacamos la observancia de uno de
los elementos de mayor importancia por influir directamente en la nueva gestion
publica, nos referimos a la transparencia y rendicion de cuentas, lo que implica
narrar la orientacion de acciones con resultados concretos, confiables y
verificables sobre la aplicacion del Gasto Publico, de conformidad con el Articulo
134 Constitucional, asi como de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley General de

Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones aplicables.

En ese contexto cabe lo relativo al Fondo de Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, en tanto es un Fondo que tiene como objetivo fortalecer
la administracion publica local, para lo cual, los recursos se destinan a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, a la modernizacion de sus sistemas de recaudacion
locales, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, mantenimiento de infraestructura y a la atencion
de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes.

Como se puede observar la tarea es compleja, ya que para evaluar este
Fondo de Participaciones a Entidades Federativas y Municipios en la Alcaldia
Xochimilco, se lleva a cabo el analisis de sus diversos elementos diagnésticos,
normativos, metodoldgicos, operativos, conceptuales y estructurales, de manera

tal que puedan mejorar sus resultados en beneficio de la poblacién atendida.
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En el presente trabajo se atiende primero el analisis del eje de atencidén y
asignacion de recursos del Fondo de Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, al considerar la documentacién donde se manifiesta el problema o
necesidad que, por mandato legal, el Fondo busca atender, desde sus causas,
efectos y caracteristicas principales. Adicionalmente, se indica la justificacion y la
modalidad de intervencion que el Fondo lleva a cabo. Se expone después la
contribucion de los recursos del Fondo a los objetivos nacionales y a los objetivos
sectoriales de la Administraciéon Publica Federal. En aquellos casos donde es
posible hacerlo, presentamos la valoraciéon de la poblacion potencial y objetivo del
Fondo de Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, dando a conocer
su definicién en documentos oficiales y lo que expresan como unidad de medida,

metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

Analizamos las complementariedades y coincidencias con otros Fondos,
programas o politicas publicas con los que el Fondo pudiera generar mezcla de

recursos, sinergias proactivas o multiplicacion de acciones.

Proponemos la viabilidad de integrar la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), al disefiar la composicion de las fichas técnicas de los
indicadores; su ldgica vertical y horizontal, asi como su alineacién a los diversos

instrumentos de planeacion del desarrollo para el periodo 2019-2024.

Al cierre del presente analisis, se dan elementos de valoracion del Fondo de
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios mediante la presentacion de
conclusiones, que incluye el estudio de fortalezas, oportunidades, debilidades y

amenazas.

Asentamos que, en cumplimiento a la normatividad, esta evaluacion esta
apegada a los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion Especifica del
Desempefio (EED) del Fondo de Participaciones a Entidades Federativas vy
Municipios, suscritos entre la Alcaldia y la Instancia consultora para los fines

correspondientes; lo anterior, con la finalidad de que la evaluacién genere
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informacion util y homogénea para los interesados en la ejecucién de los recursos,
de tal forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo y, con

ello, mejorar la gestién para obtener los propdsitos programados.
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Objetivos de la Evaluacién

Objetivo general

Valorar el desempeio de los programas presupuestarios financiados con
recursos federales, transferidos del Fondo de Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios a la Alcaldia Xochimilco, correspondientes al ejercicio
presupuestal de 2019, con base en la informacién entregada por las unidades

responsables del Fondo y con el propdsito de contribuir a la toma de decisiones.

Objetivos especificos

Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el

cumplimiento de metas.

e Contrastar la evolucion de la cobertura de atencion.

e Comparar la evolucién anual del ejercicio de los recursos respecto al

cumplimiento de metas.

o Identificar las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y

amenazas, asi como emitir las recomendaciones pertinentes.

o Registrar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

¢ Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

11
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Metodologia

La metodologia de la Evaluacion de Desempefio esta basada en los Términos de

Referencia (TdR) suscritos entre Alcaldia y la instancia evaluadora.

Bajo el auspicio de los Términos de Referencia, disponemos de técnicas de
investigacion cualitativa, que nos permitira alcanzar respuestas irrefutables a las
preguntas planteadas, mediante la obtencién de datos fidedignos, la
sistematizacion de informacion, el andlisis y la interpretacion planificada de los

informes.

También consideramos la técnica de investigacion documental para ubicar
antecedentes del Fondo, informacion destacada incluida en documentos oficiales,
asi como propuestas de trabajo realizadas durante el proceso de evaluacion o
aprovechar aquellas aportaciones que eventualmente pudiesen haber realizado los

ejecutores del Fondo.

El analisis sistematico de la informacién, por parte del ente evaluador, se
consigna conforme se recibe, mediante oficios y/o en reuniones de trabajo. A partir
de los datos proporcionados, se realiza un examen inicial de la calidad de la

informacion para verificar la base de la evidencia documental.

Durante el proceso de evaluacion se implementaron diversas reuniones
técnicas de trabajo con personal de la Alcaldia Xochimilco, con el propdsito de que
se validara la evidencia documental para garantizar la calidad de la evaluacion,

estas reuniones se registraron en las bitacoras de trabajo.

La evaluacion implica identificar los principales hallazgos derivados del
analisis de cada una de las tematicas, en funcién de los objetivos y finalidades de

la aplicacién de los recursos del Fondo.



o
w GOBIERNO DE LA
%o CIUDAD DE MEXICO
ALCALDIA

o XOCHIMILcO

También se incluye la identificacion de las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas; y se emiten recomendaciones por cada debilidad y

oportunidad identificadas.

Por lo demas, como eje metodolégico se presentd formalmente a las
instancias ejecutoras del Fondo de Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios los requerimientos de informacién basica que a continuacion se

describen:

13
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Requerimientos de informacion:

A.

B.

1.

2.

Justificacion de la creacion y del diseno del programa

Documento que contenga los objetivos del Fondo.

Estudios de diagnéstico que sustenten las acciones realizadas con los

recursos de Fondo.

Contribucién a las metas y estrategias nacionales

Plan de Desarrollo de la Alcaldia.

Programas federales, estatales y/o locales que operan en la Alcaldia.

Reglas de Operacion, Manual de Organizacion y/o Procedimientos vy
normatividad aplicable, de los procesos de gestibn y las acciones

realizadas con recursos del Fondo.

Documento de Planeacion Estratégica que identifique las acciones, obras,
proyectos, actividades, bienes y servicios a producir con los recursos del

Fondo.

Estructura organizacional para producir o generar, asi como entregar o
distribuir los componentes (bienes y servicios) financiados con recursos
del Fondo.
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C. Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

8. Procedimientos institucionales sistematizados para determinar la seleccién
de beneficiarios, (en caso de que los recursos del Fondo san utilizados

para generar bienes y servicios).

D. Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion

9. Método para definir y cuantificar a la poblacién objetivo asi como la

atendida o las areas de enfoque.

10. Tipo de Proyectos financiados con recursos del Fondo.

E. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

11. Calculos de la variacion porcentual anual de la cobertura de atencion en

los afios de referencia.

12. Tipo de poblaciéon atendida o area de enfoque que recibid y utilizd los

bienes y servicios asociados al Fondo.

13. Evolucion de la cobertura de atencion de beneficiarios de los bienes y
servicios que se generan con recursos del Fondo.

F. Presupuesto y rendiciéon de cuentas

14. Proceso oficial para la ministracion de los recursos del Fondo a la
Alcaldia.

15. Tiempo y forma de la transferencia de los recursos del Fondo a las

instancias ejecutoras.

15
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19.
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22.
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Herramientas o mecanismos empleados para reportar los avances en la

entrega de los recursos del Fondo destinado a las acciones programadas.

Procesos de gestion para llevar a cabo las acciones derivadas de la

utilizacion de los recursos del Fondo.

Lineamientos para vigilar que las aportaciones del Fondo se destinen a los
mandatos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas

normatividad aplicable.

Informacién capturada en el Sistema de Formato Unico a nivel proyecto

por parte de la Alcaldia.

Fichas técnicas de indicadores del Sistema de Recursos Federales
Transferidos SRFT.

Informacién sobre el comportamiento presupuestal del Fondo.

Porcentaje pagado del Presupuesto Modificado del Fondo.

Gasto esperado de acuerdo con las metas logradas.

Costo Promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios

financiados con recursos del Fondo.

En el reporte de la evaluacion implica la identificacion de los principales hallazgos

derivados del analisis de cada una de las consideraciones metodoldgicas, en

funcién de los objetivos y finalidades de la aplicacion de los recursos del Fondo.

También se incluye la identificacién de las principales fortalezas, oportunidades,

debilidades y amenazas, ademas, se emiten recomendaciones por cada debilidad

y oportunidad identificados. Asimismo, la evaluacién ofrece conclusiones

fundamentadas y derivadas del andlisis de los resultados; se identifican y enlistan

las recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestion y operacién del

Fondo en “Aspectos Susceptibles de Mejora”, y se presenta un Resumen

Ejecutivo, asi como su expresion en un testimonio video grafico.
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Antecedentes

Desde 1978, mediante la LCF, se contempldé la armonizacién fiscal de las
relaciones entre la federacién, estados y municipios. En aquel entonces se
determinaron responsabilidades y potestades a los diferentes ambitos de
gobierno en cuanto a la recaudacion de contribuciones. Se hubo de suscribir la
respectiva firma de convenios, se definid la mecanica de recaudacién y la
transferencia de recursos federales, considerando cada uno de los diferentes
Fondos, hasta que se defini6 férmulas especificas para cada recurso

participable.

En esa logica, los Fondos de Participaciones se agruparon desde 1980 en
el ramo presupuestal 28. De acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal, los
Fondos que forman parte del ramo 28 son: El Fondo General de Participaciones, el
Fondo de Fomento Municipal y el Fondo de Fiscalizaciéon y Recaudacion, (con

férmulas especificas para cada Fondo).

En el desarrollo de la EED, se da testimonio del analisis sobre el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, que identifica los grandes rubros de

gasto, como el de los ramos generales.

Asimismo, dentro de los ramos generales, encontramos el ramo 28 y el 33,
como los dos grandes recursos destinados a entidades federativas y municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. El ramo 28, Participaciones es

el rubro de mayor monto, dentro de los ramos generales.
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Gasto Federalizado
PEF 2019 (millones de pesos)

32.8% del Presupuesto

Aportaciones

PEI‘tIGIpaGIUnes | Federales
$919,817.4 $789,826.7"

Seguro

Popaular

§71,2185

Lonvenios
31196490

Adelantamos también que en el presupuesto de egresos de la federacion 2019, se
menciona lo siguiente respecto del marco normativo que regula la transferencia de
los recursos federales a los Estados y Municipios de los recursos del ramo 28. “El
Ramo General 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, transfiere
los recursos correspondientes a las participaciones en ingresos federales e
incentivos econdmicos a las entidades federativas y a los municipios, de acuerdo
con la Ley de Coordinacidon Fiscal y los Convenios de Adhesién al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal y sus anexos, asi como de conformidad con los
Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus

anexos.”

19
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Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)

El Gasto Publico tiene como fines fundamentales: proporcionar
servicios educativos vy de salud, construir carreteras y vivienda,
apoyar el desarrollo del campo, generar vy distribuir electricidad,
garantizar la soberania v la seguridad nacional, procurar & impartir
justicia, transferir recursos a los estados v municipios, sostener
relaciones con otros paises, atender el costo financiero de la
deuda, entre otros.

i Thapuda

58142917

e

De acuerdo con toda la legislacion consultada, el Fondo de Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios nace para fortalecer las haciendas publicas
municipales, a efecto de que los gobiernos locales desarrollen mejores
capacidades para atender sus funciones y atribuciones, derivadas del articulo 115

constitucional.

El propdsito fundamental del Fondo de Participaciones es asignar los
recursos a gasto corriente bajo los propios criterios de la dependencia, y al
cumplimiento de las obligaciones con instituciones financieras de crédito que
operen en Territorio Nacional, asi como de las personas fisicas 0 morales de
nacionalidad mexicana, observando en todo momento el mejor desempefio del
mismo. Nuestro trabajo entonces es evaluar el desempefio desde el proceso de
asignacion presupuestal del Gobierno de la Ciudad de México hacia la Alcaldia y

el impacto de éste en el Gasto Corriente del gobierno local.

Como parte de los antecedentes, se debe tener en cuenta el mandato
expresado en el Capitulo Il del PEF 2019, el cual, respecto de los servicios

personales, sefiala en el Articulo 31 que: Por concepto de servicios personales de



GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

ALCALDIA

XOCHIMILcO

la Administracion Publica, se estiman erogaciones por un monto de
95,347,217,340.07 pesos, que incluyen las erogaciones por concepto de
obligaciones de caracter fiscal. Por lo anterior, la dependencia, al realizar pagos

por concepto de servicios personales, debera observar lo siguiente:

Il. Observar como maximo el siguiente tabulador de sueldos y salarios de

mandos medios y superiores u homologos:

IMPORTE MENSUAL BRUTO
SN EN PESOS
Jefe de Gobierno 111,178
Secretario 109,981
Alcalde 104,740
Subsecretario / Coordinador General 104,740
Coordinador General “A” 99,967
Director General “B” 95,327
Director General “A” 82,013
Director Ejecutivo “B” 74,482
Director Ejecutivo “A” 67,189
Director “B” 59,687
Director “A” 52,430
Coordinador “B” 46,576
Subdirector “B” / Coordinador “A” 40,800
Subdirector “A” 35,248
Jefe de Unidadad Departamental “B” 29,955
Jefe de Unidadad Departamental “A” 24,672
Lider Coordinador de Proyectos “B” 22,102
Lider Coordinador de Proyectos “A” 19,528
Enlace “B” 16,912
Enlace “A” 14,360

Por lo que atafie a la evaluacion del desempefio, otro aspecto importante a
dejar como antecedente, tiene que ver con lo estipulado en el Capitulo Ill que,
respecto de la inversion publica advierte que se debera atender lo dispuesto en los
Articulos 35 y 36; y sobre todo lo que indica este ultimo ordenamiento del PEF
2019: Para efectos del articulo 62 de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal,
los montos maximos de adjudicacion directa y de adjudicacion mediante invitacion
a cuando menos tres concursantes que reunan los requisitos establecidos por la
normatividad aplicable, a que deberén sujetarse las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Entidades y Alcaldias durante el ejercicio fiscal 2019, seran los

que se indican a continuacion:

21
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Monto maximo total de
cada Obra Publica que
podran adjudicar
mediante invitacién

restringida a cuando

adjudicar
directamente menos tres
concursantes
Mayor de: Hasta: (Miles de pesos) | (Miles de pesos)
- 21,210 268 2,071
21,211 42,300 319 2,545
42,301 70,490 371 2,998
70,491 140,980 464 3,442
140,981 211,480 536 4,297
211,481 352,470 598 4,905
352,471 493,460 711 5,698
493,461 634,440 804 6,502
634,441 845,930 896 7,429
845,931 1,057,400 1,020 8,398
1,057,401 1,409,890 1,123 9,490
1,409,891 2,819,730 1,247 10,593
2,819,731 - 1,607 11,747

22
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En el mismo sentido, respecto de las adquisiciones se debera considerar el
mandato del Articulo 44: Las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Entidades y Alcaldias para los efectos del articulo 55 de la Ley de Adquisiciones,
deberan observar los montos maximos de adjudicacion directa y los de
adjudicacion mediante invitacion restringida a cuando menos tres proveedores,
para la contratacion de las adquisiciones, arrendamientos o prestacion de
servicios de cualquier naturaleza, siendo para el ejercicio fiscal 2019 los

siguientes:

2 v Monto maximo
Presupuesto autorizado de Monto maximo

total de cada
adquisiciones, arrendamientos y total de cada TR T
e e operacién que 1
podran adjudicar podra
directamente adjudicarse
habiendo
(Miles de pesos) convocado a
cuando menos
tres proveedores
Mayor de: Hasta: (Miles de pesos) (Miles de pesos)

- 19,520 160 1,850
19,521 39,030 190 2,290
39,031 65,050 210 2,680
65,051 130,100 240 3,260
130,101 195,150 260 3,840
195,151 325,250 290 4,390
325,251 455,350 310 5,090
455,351 585,450 340 5,820
585,451 780,600 350 6,650
780,601 975,750 370 7,520
975,751 1,301,000 410 8,500
1,301,001 430 9,490
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Otro antecedente a citar es el relativo al Articulo Décimo Quinto del PEF 2019 que
a la letra dice: De conformidad a lo establecido en los articulos 122 apartado A
fraccion VI inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
53 apartado A numeral 1 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; y 16
de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, las Alcaldias son érganos
politico administrativos que se integran por un Alcalde y por un Concejo electos
por votacién universal, libre, secreta y directa, para un periodo de tres afos. En tal
condicion, en el presupuesto asignado a las Alcaldias en el articulo 7 de este
Decreto, se integran los recursos correspondientes a la retribucion econémica de
los integrantes de los Concejos de las Alcaldias, como personal de estructura de

la misma.

Por lo demas, en el Anexo | del PEF 2019, se anuncia las Estrategias del
Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México, especificando que a la

Alcaldia Xochimilco le corresponde, entre otras':

e Armonizar de manera permanente la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, y la Ley de Proteccién de Datos Personales para el Distrito
Federal respecto a estandares nacionales e internacionales en la
materia, mediante dialogos abiertos y plurales con la sociedad civil,
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Distrito Federal y Gobierno de la Ciudad de México.

e Ampliar la cobertura de los programas sociales (salud, educacion,
trabajo, vivienda, alimentacion) para avanzar progresivamente vy
atendiendo el principio de no regresividad en los programas de

reduccion de la pobreza de los grupos en desventaja social.

1 Se puede ver el listado completo de las Estrategias del Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de
México en el Anexo 5.

24
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Implementar medidas positivas y compensatorias para grupos en

situacion de discriminacion.

Fortalecer una cultura de la alimentacion adecuada mediante la
difusion masiva, que incluya los beneficios de la alimentacion

tradicional mexicana.

Mejorar y ampliar los programas para valorar el uso y disfrute del
patrimonio cultural y natural de la Ciudad de México mediante una

practica incluyente y participativa

Generar programas para apoyo de proyectos que fomenten la
recuperacion y la promocion de la cultura y las lenguas originarias de

los pueblos y comunidades indigenas.

Actualizar y difundir estudios, indices, inventarios y analisis para la
proteccion de la infraestructura vegetal y forestal y del patrimonio

natural de la Ciudad de México.

Realizar un diagnostico sobre la capacitacién existente de las y los
inspectores, dictaminadores y funcionarios en materia ambiental, asi

como los requerimientos de actualizacion.

Capacitar y actualizar a las y los inspectores, dictaminadores y
funcionarios relacionados con temas ambientales, para la correcta
ejecucion de todas las actividades pertinentes, en especial las de

inspeccion y vigilancia.
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Principal orientaciéon de los recursos del Fondo de Participaciones a

Entidades Federativas y Municipios

Fondo de Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

Objetivo: Fortalecer la capacidad financiera de los Municipios y Demarcaciones territoriales

del Distrito Federal®.

v

AN N N N N

Satisfaccion de sus requerimientos

Cumplimiento de sus obligaciones financieras

Pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua
Descargas de aguas residuales

Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales
Mantenimiento de infraestructura

Atencién de las necesidades directamente con la seguridad publica

de sus habitantes.

2 Distrito Federal (DF), desde el 28 de enero de 2016 posee el nombre de Ciudad de México.
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Legislacién aplicable al Fondo

En el Anexo 4. Legislacion aplicable al Fondo, se puede abrevar con mayor
profundidad acerca del marco normativo aplicable a la ejecucion del Fondo, del
cual deben ser informados todos los ejecutores del gasto, por lo que también se
debe exponer de forma pormenorizada, principalmente aquella legislacion que
autoriza los montos y las fechas de transferencia de recursos. Dicha legislacion
se puede encontrar en el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de
las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2019, de los recursos correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Marco normativo

Ley de Coordinacién Fiscal Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Art. 85. Obligaciéon de Art. 68. Las entidades, los

Art. 48. Las entidades

gobiernos locales de informar
sobre ejercicio, destino y
resultado, respecto de los
recursos federales que les
sean transferidos.

federativas enviaran al
Ejecutivo Federal informes
sobre el ejercicio y destino de
los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales.

Establecen las disposiciones para
informar a la SHCP sobre el ejercicio,
destino y resultados obtenidos de los

municipios y las DTCDMX se
sujetaran a la presentacion de la
informacion financiera.
Anotaciones para concurrencia
de recursos.

Art. 71. Informar avance fisico
de obras, evaluaciones,
diferencias entre recursos
transferidos y los erogados.

Art. 72. Elementos minimos de
informacion reportada a través de
SRFT.

Articulo 80. Actualizacion de
indicadores de aportaciones,
programas y convenios.

Guia de Criterios

recursos federa]es que les sean I oeareral
transferidos; asi como de los Resultados de [ S s
evaluaciones y sobre la Operacion para la Resg{'gcdufi 0": los
entrega de los recursos del Ramo General FeaEREIES

33. Transferidos
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S

Lineamientos SFU: atribuciones por actor

» Capturar y dar seguimiento a la
validacion

* Poner a disposiciéon informaciéon
de su ambito de competencia

* Atender observaciones

* Responsabilizarse de la
informacion de su competencia

Entidades
Federativas y
Municipios

Implementar indicadores de
desempefo y metas
correspondientes en
coordinacién con las
entidades federativas

(Num. 14) (Art. 19, Frac. |, I, lll y IV)
Revisar la calidad de la Coordinadores
informacién de Fondo y

Dependencias
Comunicar a las entidades
federativas las L.
observaciones o . ICo_n;:entrar_)’l dar seguimiento a
recomendaciones que a iInformacion.
existan (Num. 21, Frac. I y Il) SHCP * Integrarla en los reportes

trimestrales para entrega al
Congreso (Art. 22)

La normatividad aplicable al Fondo de Participaciones comienza con lo dispuesto
en la propia dependencia, por tanto, a continuacion se muestra el listado de la

legislacidn mas importante en la Alcaldia Xochimilco.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Constitucion Politica de la Ciudad de México.

e Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

e Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

e Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

e Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
de la Ciudad de México.

e Ley del Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de México.

e Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Reglamentaria del
Apartado B, del Articulo 123 Constitucional.
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e Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito Federal, hoy
Ciudad de México.

e Codigo de Etica de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

e Manual Administrativo del Organo Politico Administrativo en Xochimilco.

o Lineamientos mediante los que se establece el Modelo Integral de Atencion
Ciudadana de la Administracion Publica del Distrito Federal, hoy Ciudad de

México.

De dicha legislacion se puede encontrar, en el Acuerdo por el que se da a
conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion vy
calendarizaciéon para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2019, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios . El Acuerdo, sefiala en el Capitulo |, Articulo Primero que: La
calendarizacion y los montos de las participaciones en ingresos federales se
determinan en el marco de la Ley de Coordinacion Fiscal, con base en la
estimacion de participaciones aprobada en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019 considerando la recaudaciéon federal
participable para ese mismo afio, derivada de la estimacion contenida en el
articulo 1o. de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2019, y con base en los incentivos que establecen los Convenios de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus Anexos, asi como el Fondo de otros

Impuestos.

3 En: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5548475&fecha=21/01/2019
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A. Justificacion de la creaciéon del Fondo

La justificacion de la creacion del Fondo tiene que ver con la viabilidad de
generar alternativas que coadyuven a una mejor distribucion de las
participaciones en ingresos federales, que establece la Ley de Coordinacion

Fiscal para fortalecer las finanzas publicas estatales y municipales.

Las participaciones federales son recursos que se transfieren por la
Federacion a las entidades federativas, y por medio de éstas también a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, por su adhesion

al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Mediante las participaciones federales se compensa a las dependencias por
los recursos que dejan de captar y que se reservan a la Federacion, al dejar en

suspenso el cobro de un conjunto de impuestos que antes recaudaban.

Las participaciones federales son recursos de libre administracion
hacendaria para los gobiernos locales, que se ejercen con base en los marcos

juridicos y normativos locales.

Como parte de la justificacion de la creacion del Fondo, se debe saber que
hasta antes del ejercicio 2016, no eran recursos fiscalizables por la Auditoria

Superior de la Federacion.
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De tal suerte, dentro de la justificacion de la creacion del Fondo, se debe
considerar las reformas constitucionales en materia de combate a la corrupcion,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015, que
incluyeron la viabilidad de fiscalizar las participaciones federales. En concordancia
con ello, la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion, en su
articulo 50, establece que en la fiscalizacion superior de las participaciones
federales se revisaran los procesos realizados por el Gobierno Federal, las
entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, y que

esta incluira:

I La aplicacion de las férmulas de distribucién de las participaciones

federales;

I. La oportunidad en la ministracion de los recursos;

M. El ejercicio de los recursos conforme a las disposiciones locales aplicables,
y el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros

garantizados con participaciones federales;

IV. En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados

con estos recursos, conforme a lo previsto en los presupuestos locales; y

V. La deuda de las entidades federativas garantizada con participaciones

federales.

e Entre lo mas importante a considerar es que se revisara el origen de
los recursos con los que se pagan los sueldos y salarios del personal
que preste o desemperie un servicio personal subordinado en dichos
o6rdenes de gobierno, para determinar si fueron cubiertos con
recursos federales o locales, en términos de lo dispuesto en el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal y las disposiciones

aplicables.
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La justificacion de creacion del Fondo se enfoca al objetivo de proporcionar una
vision integral de las caracteristicas de la gestion de estos recursos; e identificar
también areas de oportunidad para apoyar el mejoramiento de la calidad de la
gestion de ese proceso, lo cual se corresponde con el principio de pro actividad
que orienta la actuacién de la presente EED, a efecto de que sus acciones y
resultados coadyuven al desarrollo de una gestion publica eficiente, transparente
y que rinda cuentas. En este sentido, es objetivo de este documento contribuir al
mejor conocimiento del proceso del ejercicio de las participaciones federales, asi

como a su mejora continua.

Gasto federalizado

Recursos que el Gobierno de la Republica transfiere a las entidades federativas
Y MULTRDIES. Gasto federalizado:
32.8% del PEF 2019

Participaciones Aportaciones Convenios de m
descentralizacién y

reasignacion

- Fondo general de - FONE Por ejemplo:
participaciones - FAETA - Fondo

- Fondo de Fomento - FAM Descentralizacion: Metropolitano
Municipal - FASSA dependencias otorgan - Fondo Regional

e |EPS B FA'S recursos _presupuestales, _ FOndO para |a

- Fondo de - FAFEF susceptibles de ser Accesibilidad en el
Fiscalizacion - FORTAMUN Reasi L Transporte Publico

gnacion:

- Fondo de é - FASP reasignan recursos de para Igs Persgnas
Compensacion dependencias y entidades con Discapacidad

- Fondo de para el cumplimiento de
Extraccién de diversos objetivos de
Hidrocarburos programas federales.

- Fondo de
compensacion del
ISAN

- 0.136% RFP

i

Recursos Federales Transferidos
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B. Contribucion a las metas y estrategias nacionales

e Contribucion de los objetivos Estratégicos del Fondo al Plan Nacional

de Desarrollo.

No dejar a nadie atras, no dejar a nadie afuera*

DIRECTRICES PARA INCORPORAR EN LA PLANEACION NACIONAL
PARA EL DESARROLLO DEL ENFOQUE DE IGUALDAD DE GENERO,
INTERCULTURALIDAD, NO DISCRIMINACION E INCLUSION.

La presente administracion se ha propuesto firmemente el propédsito de no
excluir a nadie del desarrollo nacional. En este sentido, en observancia al principio
rector del Plan, No dejar a nadie atras, no dejar a nadie afuera, es imprescindible
que las Dependencias y Entidades analicen los rezagos sociales y los problemas
especificos que afectan a las personas por las omisiones del Estado, asimismo se
recomienda analizar la existencia de brechas de desigualdad, rezagos o
afectaciones relevantes en las causas y efectos de los problemas publicos que son

atendidos por los Obijetivos prioritarios.

Las brechas de desigualdad, rezagos o afectaciones relevantes deben ser

analizados en y entre:

¢ Mujeres y hombres.

¢ Nifas, nifios, adolescentes, personas jévenes, adultas y adultas mayores.

e Pueblos y comunidades indigenas y comunidad afromexicana, y el resto de
la poblacién.

e Personas con discapacidad y sin discapacidad.

e Territorios urbanos y rurales y sus poblaciones.

e Poblacién migrante.

e Colectivo LGBTI.

¢ Medio ambiente.

e Algun otro criterio que resulte relevante para el caso especifico

4 SHCP. Guia para la elaboracién de programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo, 2019-2024.
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, se plantean los siguientes

ejes de accion:

Eje 1: Politica y Gobierno

. Erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad

. Recuperar el estado de derecho

. Separar el poder politico del poder econémico

. Cambio de paradigma en seguridad

. Hacia una democracia participativa

. Revocacion del mandato

. Consulta popular

. Mandar obedeciendo

. Politica exterior: recuperacion de los principios

. Migracién: soluciones de raiz

. Libertad e Igualdad
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Eje 2: Politica Social

. Construir un pais con bienestar

. Desarrollo sostenible
. Derecho a la educacion

. Salud para toda la poblacion
. Instituto Nacional de Salud para el Bienestar

. Cultura para la paz, para el bienestar y para todos
Eje 3: Economia

. Detonar el crecimiento
. Mantener finanzas sanas

. No mas incrementos impositivos

. Respeto a los contratos existentes y aliento a la inversién privada

. Rescate del sector energético

. Impulsar la reactivacion econdmica, el mercado interno y el empleo

. Creacion del Banco del Bienestar
. Construccion de caminos rurales

. Cobertura de Internet para todo el pais

. Proyectos regionales

. Aeropuerto Internacional "Felipe Angeles" en Santa Lucia
. Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo

. Ciencia y tecnologia

. El deporte es salud, cohesion social y orgullo nacional
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El principal objetivo estratégico del Fondo de Participaciones es Proponer
alternativas que coadyuven a una mejor distribucion de las participaciones en
ingresos federales que establece la Ley de Coordinacion Fiscal para fortalecer las
finanzas publicas estatales y municipales. Con este postulado se identifica que el
programa presupuestario Fondo de Participaciones a Entidades Federativas y

Municipios” se encuentra alineado al PND, de acuerdo a la siguiente informacion:
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3. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024

El Plan esta conformado por 12 Principios Rectores, tres Ejes Generales y la Vision hacia
2024, los cuales definen las prioridades del desarrollo integral, equitativo, incluyente,
sustentable y sostenible que persigue el pais, y los logros que se tendran en 2024 (Figura ).

Asimismo, el Plan establece como objetivo superior "El bienestar general de la poblacién”,
el cual se busca alcanzar a traves de la construccion de un modelo viable de desarrollo
economico, de ordenamiento politico y de convivencia entre los sectores sociales, que
garantice un progreso con justicia y un crecimiento con bienestar.

Figura 1. Estructura del Plan

S

1 Honradez y honestidad .f’/ \
: ; | Ejel Politica y Gobierno

2 No al gobierno rico con pueblo pobre \ /
g 3 Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie \\‘__ — /
9 4 Economia para el bienestar /.S e ?‘tl
§ 5 El mercado no sustituye al Estado // 8
ﬁ 6 Por el bien de todos, primero los pobres Eje 2 | Politica Social 5
-g- 7 No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera ....\\_ - E
S 8 No puede haber paz sin justicia _J >
_E 9 El respeto al derecho ajeno es la paz E: b
o 10 No mas migracion por hambre o por violencia l.- Eje3

T Democracia significa el poder del pueblo
12 Etica, libertad, confianza

En el esquema anterior, los Objetivos del Fondo de Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios y los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo estan
identificados y puede ser observada la congruencia y la vinculacién de los
objetivos del Fondo a nivel Fin, Propésito y Componente, con los Objetivos

Nacionales.
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Principios rectores del PND 2019-2024

Desempenar el Impulsar un 8 Ofrecer a todos 1O
poder con apego 3 radigma en
alaley, mp:lenagdo pazy l'“ "“?;d‘"“
observando los seguridad que a8 ConCciones
derechos plantea como adecuadas para
humanos y bajo prionidad restarle que puedan vivir
premisas de base social a la con dignidad y
dialogo. criminalidad. seguridad
1 S
Impulsar un Impulsar una
Acabar con la Emplear Crecer con modelo de politica exterior Construir un
corrupcion en recursos para disciplina fiscal, desarrollo con basada en no paradigma para
uso de recursos cumplir las austendad, inclusion, intervencion, un pacto social
blicosy en el obligaciones del mercado interno, b auto basado en la
pul i yf\o P Estado con la . sustentabile, y determinacion y generosidad,
4999' i pe poblacion, en sensible a las cooperacion colaboracion, 2
as funciones. especial la mas ciencia y diferencias para el libertad, empatia
vulinerable. educacién territoriales. desarrollo. y la confianza
Recuperar al Separar poder
Estadocomo &5 politcodel @ Impulsar una n
generador de r democracia
poifticas publicas economico para participativa,
coherentes y un ejercicio de socializar el
como garante de 4N en poder politico e
soberania, icio de la involucrar a la
poblacion en sociedad en las
decisiones.

estabihdad y
legalidad mayor pobreza.
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e Contribucion de los objetivos estratégicos del Fondo de
Participaciones al Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-
2024.

Los objetivos estratégicos del Fondo de Participaciones se pueden vincular al
Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024, en tanto contribuyen
para su cumplimiento en los Ejes de Honestidad, Austeridad Republicana y Buen

Gobierno.

Particularmente, los objetivos del Fondo contribuyen a la instrumentacion de
los principios orientadores o acciones transversales de: 1 Igualdad y Derechos; 2
Ciudad Sustentable; 4 Ciudad de México Capital Cultural de Ameérica; 5 Cero
Agresién y mas Seguridad, en lo relativo al numeral 5.1.5 Erradicar la corrupcion,
fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas; y 6 Ciencia Innovacion y

Transparencia, con énfasis en el punto 6.4 Atencién ciudadana.
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Vinculacién de los Objetivos del FPEFM con los Objetivos del Programa de Gobierno de la

Ciudad de México 2019-2024

Nivel de desempeio

Objetivo del FPEFM

Objetivos del PGCdMx 2019-
2024

Fin

Contribuir a impulsar el
fortalecimiento del federalismo
fiscal, para que las Entidades
Federativas y Municipios
puedan lograr y preservar
el equilibrio de sus finanzas
publicas mediante la
optimizacion en la aplicacion
de los recursos publicos
federales transferidos.

Eje de Honestidad,
Austeridad Republicana y

Buen Gobierno.

Propésito

Los municipios y las
demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México
reciben la transferencia dg
recursos federales para el
fortalecimiento de sus
finanzas publicas
municipales.

Componente

Recursos federales
transferidos a los municipios
y a las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México, aplicados en los
destinos de gasto establecidos
en la Ley de Coordinacion
Fiscal.
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La Alcaldia Xochimilco evidencia, a través del Anteproyecto del Presupuesto de
Egresos 2019, su alineacion al Programa de Gobierno de la Ciudad de México
2019-2024, del cual se definen las acciones a desarrollar por la Alcaldia
Xochimilco, encaminadas a coadyuvar en el logro de los objetivos considerados en

las nuevas directrices del gobierno vigente:

e Contribucion de los Objetivos Estratégicos del Fondo a los Objetivos

de desarrollo de la Alcaldia Xochimilco.

Para el Programa General de Desarrollo de la Alcaldia de Xochimilco 2018-
2021°, se contribuye desde el destino del recurso del Fondo de Participaciones y

es de libre asignacion, por lo que se canalizé en acciones del siguiente tipo:

Pago de sueldo al personal, a lista de raya base, personal eventual,
compensaciones, compensaciones adicionales y provisionales por servicios
especiales, aportaciones al instituto de seguridad social, cuotas para el Fondo de
ahorro y Fondo del trabajo, asignaciones por prestaciones a personal sindicalizado
y no sindicalizado, asignaciones por pago de antigiedad, asignaciones para
requerimiento de cargos de servidores publicos superiores y de mandos medios,
asi como de lideres coordinadores y enlaces, estimulos conmemorativos y otros

arrendamientos.

o Estudios diagnésticos que justifiquen la produccién y entrega de los

bienes y servicios generados con recursos del Fondo.

En la Alcaldia Xochimilco se observa la oportunidad de disponer de la
documentacién diagnéstica en la que se identifiquen las necesidades, para la
atencién a las acciones de gobierno o para el direccionamiento de los recursos de

las Participaciones.

5 El Programa se encuentra pendiente de ratificacion.
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La Alcaldia debe implementar acciones institucionales donde se establezcan las
causas Yy efectos de las necesidades; que cuantifique las diferencias de los grupos
interesados en las necesidades; que defina plazos para la revision y actualizacion

del diagnéstico; y que integre dicha informacion en un solo documento.

Por las caracteristicas de los recursos de Participaciones, la federaciéon no
determina el uso de tales recursos, por lo que la Alcaldia Xochimilco presenta el
pendiente de realizar un evento institucional para formular el diagnéstico oficial,
que contextualice la problematica (social o administrativa) que se resuelve con el
Fondo. Para ello, es posible aprovechar el momento de elaborar el ante proyecto
de presupuesto y analizar el direccionamiento normativo de los Fondos de
participaciones federales, las aportaciones y los recursos propios que se generan.
Justo en el momento de elaborar el presupuesto local, el Fondo de los recursos de
las participaciones aparece como elemento central para garantizar los sueldos y
salarios del personal en la Alcaldia en sus distintas modalidades. Ademas, asi lo
exige la dinamica del PbR -Presupuesto Basado en Resultados, que invita a
desarrollar un documento oficial con el diagndstico de la problematica que se

impacta con el recurso del Fondo.

Cabe decir que el diagndstico a implementar, de acuerdo con el CONEVAL, debe
dejar asentados los rubros de: Antecedentes de los recursos que integran el
Fondo de Participaciones; la identificacion y descripcion del problema como hoja
de ruta que debe narrar la evolucion del problema y la experiencia de atencion que

se ha acumulado desde el ejercicio analitico del arbol de problemas.

Dentro del proceso de elaboracion del diagndstico, se debera contemplar la
instrumentacion del Arbol de objetivos, para la determinacion y justificacion de los
objetivos de la intervenciéon que se hara con el uso y destino de los recursos del

Fondo.

En este acto se logran instaurar elementos de cobertura para la
identificacion y caracterizacion, tanto de la poblacion potencial como de la

poblacién objetivo, y su respectiva cuantificacion. Por ello, vale la pena pensar en
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la frecuencia de actualizacion de la poblacién potencial y objetivo; en el disefio de
la intervencion o el tipo de intervenciéon y sus etapas, asi como las previsiones
para la integracion y operacién del padron de beneficiarios. Con esos rubros, se
llega a la implantacion de la Matriz de Indicadores; a la estimacion del costo
operativo del programa, versus a la integracion del Presupuesto, con sus fuentes
de financiamiento y el analisis del impacto presupuestario. Con esta estructura, el
diagndstico proporcionara la linea base del desarrollo del Fondo.

A efecto de dar consistencia entre el diagnéstico de las necesidades y el
destino de las participaciones en la Alcaldia, se debe considerar el Manual de
Organizacién o el documento que postule el Cédigo de Etica y Valores del
Servidor Publico, sobre todo en lo relativo a mantener al alcance de la ciudania la
informacion que sustente la actuacion publica, a fin de que sus procesos de

planeacion y ejecucion puedan ser consultados y evaluados en todo momento.

Para los ejercicios de elaboracion de diagndstico propuestos, se conoce
que las acciones a las que se dirige el Fondo de Participaciones son
fundamentales y ello debe ser objeto de analisis, por ejemplo, cémo a través de la
mejora en la recaudacion del predial u otra forma de ingreso a las arcas, qué tanto
puede cubrirse (parte o la totalidad) de los conceptos en los que actualmente se
erogan a través del Fondo que integran las Participaciones a Entidades

Federativas y Municipios.

Por lo pronto podemos anticipar que los datos de diagnostico emanan
directamente de la LCF, sobretodo en su articulado del 1 al 9. Ciertamente, el
Ramo General 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios transfiere
los recursos correspondientes a las participaciones en ingresos federales e
incentivos econdémicos a las entidades federativas y a los municipios, de acuerdo
con la Ley de Coordinacion Fiscal y los Convenios de Adhesién al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal y sus anexos, asi como de conformidad con los

Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus anexos.
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Dicho lo anterior, podemos citar que algunas fuentes de diagnéstico tienen que ver
con los Censos de Poblacion y Vivienda, los Censos Econdmicos o los indices de
Marginacion del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), toda vez que los
recursos del Fondo de Participaciones a Entidades Federativas y Municipios se
distribuyen con base en el factor poblacional, por lo que las entidades federativas
que mayor poblacién registran obtienen el mayor monto de los recursos del Fondo;
en ese sentido, las entidades que casi siempre reciben los mayores importes han
sido el Estado de México y la Ciudad de México. En el Programa de Gobierno de
la Ciudad de México 2019-2024 también se aportan diversos pormenores y datos

para elaborar el ejercicio de diagndstico.

En el Anexo 1, del PEF2019, se anuncian diversas estrategias que conviene

considerar y tomar en cuenta para futuras acciones:

Los datos fundamentales para el diagndstico son los que a continuacion se
muestran, con el histérico de poblacion en la Ciudad de México, cuya informacién

estadistica mas reciente que al efecto emite la SEDECO®.

Poblacion total de la CDMX

(CONAPO 2010-2030, millones de personas)
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6 Guia para la Inversion 2019, CDMX. Secretaria de Desarrollo Econémico. En:
https://www.sedeco.cdmx.gob.mx/storage/app/media/guia-para-la-inversion-2019-portal.pdf
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El dato del numero de poblacién es muy revelador en tato que las entidades
Federativas deben distribuir los recursos que correspondan a sus Municipios, en
proporcion directa al numero de habitantes con que cuente cada uno de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales. En ese sentido, los recursos del Fondo
de Participaciones a Entidades Federativas y Municipios se distribuyen conforme a
la proporcién de habitantes; la Ciudad de México histéricamente es la segunda

entidad que recibe mayores recursos del Fondo, detras del Estado de México.

Fondo de Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

2015-2019 (Asignacion de recursos)

Aio Total Nacional Ciudad de México Porcentaje
2015 59,263,903,039 4,910.325,339 8.29%
2016 62,218,480,919 5,155,127,619 8.29%
2017 68.297.173.823 5,650,291,054 8.27%
2018 74,376,443,244 6,153,234,876 8.27%
2019 79,775,811,267 2,056,675,493 3.87%
Total 275,634,638,469 19,015,329,042

La distribucion del Fondo de Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios en la Ciudad de México se publica en el acuerdo por el que se dan a
conocer las variables y formulas para determinar los montos que corresponden a
cada Demarcacién Territorial de la Ciudad de México, por concepto del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, asi como el calendario de
ministraciones 2019. En el Articulo 7 del PEF se menciona que: Las erogaciones
previstas para las Alcaldias, importan la cantidad de 42,818,593,400 pesos,

conforme la siguiente distribucion:
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MONTO

Alvaro Obregon 3,197.479,115
Azcapotzalco 1,928,888,205
Benito Juérez 2,253,811,305
Coyoacén 2,832,735,024

Cuajimalpa de Morelos

1,738,343,926

Cuauhtémoc

3,361,110,523

Gustavo A. Madero

4,773,661,997

[ztacalco

2,031,034,638

[ztapalapa 5,853,261,734
La Magdalena Contreras 1,699,386,808
Miguel Hidalgo 2,430,095,675
Milpa Alta 1,451,839,218
Tldhuac 1,720,275,260
Tlalpan 2,693,504,192
Venustiano Carranza 2,796,490,287
Xochimilco 2,056,675,493

La formula de distribucidon en las Alcaldias de la Ciudad de México del
Fondo de Participaciones a Entidades Federativas y Municipios se determina en el
Articulo 8 del PEF 2019, el cual decreta que: el calculo y la distribucion de las
participaciones que, conforme a la Ley de Coordinacién Fiscal, corresponden a
cada una de las Alcaldias respecto del monto total que por dicho concepto se
asigne a la Ciudad de México; se determinan conforme a la siguiente formula y

variables:
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Para el caso concreto de la Alcaldia Xochimilco, se cuenta con la siguiente
informacion sobre la poblacion, con Censo 1990, 2000 y 2010, y de acuerdo a
estos datos es que se llevo a cabo la asignacion del presupuesto para el Fondo de

Participaciones a Entidades Federativas y Municipios.

POBLACION DE LA ALCALDIA XOCHIMILCO®

Tasa de Tasa de
Entidad 1900 2000 2010 crecimiento crecimiento 2000-
1990-2000 2010
Xochimilco 271,151 369,787 415,007 3.2 1.1

La LCF establece que los recursos del Fondo de Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios pueden utilizarse para pagar una amplia gama
de conceptos, lo que origina que los recursos se apliquen practicamente a
cualquier rubro, y esto implica que no se realicen proyectos de alto impacto; sin
embargo, podemos emitir una opinién que difiere de esa afirmacion, al sefialar
cémo las acciones, por ejemplo de Servicios de Ayuda y Asistencia Social, logran
beneficiar a mas de 100,000.00 personas®. Por otro lado, también se puede
observar que la elevada dependencia financiera respecto de los recursos
transferidos por la Federacién (participaciones y aportaciones) constituye un claro
déficit para el desarrollo institucional de los municipios y, en consecuencia, para su

autonomia como orden de gobierno.

7 Fuente: INEGI, CONAPO.
8 Informe Anual 2019 de la Actividad Institucional 210 de la Direccion General de Participacién Ciudadana,
Alcaldia Xochimilco.
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e Destino de los recursos del Fondo para atender el problema.

La dependencia documenta el destino de los recursos a través de los conceptos
de capitulo del gasto, asi como de las unidades administrativas que ejercen los

recursos, los programas y su distribucion geografica.

FONDO DE PARTICIPACIONES
PRESUPUESTO EJERCIDO POR AREA
2019

® PARTICIPACION CIUDADANA

@ ADMINISTRACION
DESARROLLO SOCIAL

@ JURIDICO Y GOBIERNO

® SERVICIOS URBANOS
FOMENTO ECONOMICO

® TURISMO

® MEDIO AMBIENTE

PROTECCION CIVIL

@ SEGURIDAD PUBLICA
CCOMUNICACION SOCIAL
RECURSOS HUMANOS

SERVICIOS PERSONALES
837,597,610.07

PARTICIPACION

CIUDADANA 10,262,222.62 SERVICIOS PERSONALES
ADMINISTRACION 36,067,741.04 © RECURSOS MATERIALES
APOYO LOGISTICO

DESARROLLO SOCIAL 10,099,668.70 FONDO REVOLVENTE
JURIDICO Y GOBIERNO 2,610,857.76

SERVICIOS URBANOS 26,688,031.72

FOMENTO ECONOMICO 4,099,202.55

TURISMO 4,424,329.22

MEDIO AMBIENTE 23,603,508.17

PROTECCION CIVIL 3,619,360.77

SEGURIDAD PUBLICA 636,723.97

COMUNICACION SOCIAL 4,179,449.11

RECURSOS HUMANOS 7,182,923.73

SERVICIOS PERSONALES 837,597,610.07

RECURSOS MATERIALES 53,210,182.80

APOYO LOGISTICO 8,077,533.98

FONDO REVOLVENTE 2,624,389.94

1,034,983,736.15

Como se aprecia en el grafico anterior, el rubro de Servicios Personales
representa el destino del recurso que mayor cantidad ocupd, debido a que el
Fondo de Participaciones a Entidades Federativas y Municipios para el ejercicio
fiscal 2019 permitié acciones como: el pago de sueldo al personal a lista de raya
base, personal eventual, compensaciones, compensaciones adicionales y
provisionales por servicios especiales, aportaciones a institutos de seguridad
social, cuotas para el Fondo de ahorro y Fondo del trabajo, asignaciones por

prestaciones a personal sindicalizado y no sindicalizado, asignaciones por pago de
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antigiiedad, asignaciones para requerimiento de cargos de servidores publicos
superiores y de mandos medios, asi como de lideres coordinadores y enlaces,

estimulos conmemorativos y otros arrendamientos.

Estos recursos se alinean al Programa de Gobierno de la Ciudad de México
2019-2024, principalmente al Eje de Honestidad, Austeridad Republicana y Buen
Gobierno, el cual propende a consolidar la gestiéon para resultados en la
administracion local, para mejorar los esquemas de planeacién, programacion,
presupuestacion, seguimiento y evaluacién, aunado a la orientacion de recursos

gubernamentales para programas y acciones que generen valor publico.

Cabe decir que, para efectos de esta Evaluacion, se valord el avance fisico
y financiero de los proyectos de inversion que se llevan a cabo con los recursos

federales.

e Objetivos Estratégicos del Fondo.

Los recursos del Ramo 28 no tienen un objetivo concreto ni corresponden a
un fin especifico, ni estan sujetos a retencion, por lo que las entidades federativas
y los municipios lo pueden asignar a gasto corriente bajo sus propios criterios, y al
cumplimiento de las obligaciones con instituciones financieras de Crédito que

operen en Territorio Nacional.

En la busqueda por la definicion de un objetivo, se puede senalar que el
Ramo 28 se propone la transferencia de recursos derivados de las participaciones
en ingresos federales e incentivos econémicos a entidades federativas y
municipios, conforme a las disposiciones que establecen la Ley de Coordinacion
Fiscal y los Convenios de Adhesion al Sistema de Coordinacion Fiscal y de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, sus Anexos y demas

ordenamientos legales relativos.
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Las participaciones que se entregan a las entidades federativas y municipios
provienen principalmente de dos Fondos participables, denominados Fondo
General de Participaciones y Fondo de Fomento Municipal, las que corresponden
al Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en los conceptos de cerveza,
bebidas alcohdlicas y tabacos labrados; las que se otorgan en los Impuestos sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos y el de Automoviles Nuevos, y las que se destinan a
los municipios fronterizos o maritimos por donde se exportan e importan bienes en

general, y por los que se exporta petroleo crudo y gas natural.

Las participaciones tienen la finalidad de resarcir a las haciendas publicas
locales y municipales de los ingresos que dejaron de percibir a partir de 1980, al
adherirse al Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal, motivo por el cual los
Congresos locales decidieron suspender o derogar sus impuestos y derechos
locales. Asimismo, se les resarce por las participaciones federales que venian
recibiendo hasta 1979; ademas, a partir de 1982 hay un resarcimiento por los
derechos estatales y municipales suspendidos o derogados. En consecuencia, las
entidades federativas y municipios reciben un porcentaje de la recaudacion federal
participable, que establece la Ley de Coordinacion Fiscal, con la cual se integran

en los porcentajes que la citada ley sefiala los Fondos citados.

Paras efectos de la presente EED, consideramos el objetivo de Mejorar la
distribucién del Fondo de Participaciones en la Alcaldia Xochimilco, tomando en
cuenta la base del disefio federal que se apega al postulado de Proponer
alternativas que coadyuven a una mejor distribucion de las participaciones en
ingresos federales que establece la Ley de Coordinacion Fiscal para fortalecer las
finanzas publicas estatales y municipales, con esta definicion se pueden identificar
los niveles de Fin, Propédsito y Componente, de acuerdo a lo descrito en la MIR

Federal
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e Programas federales, estatales y/o de la Alcaldia con los que existe

complementariedad y/o sinergia.

En el Primer Informe de Gobierno, el alcalde José Carlos Acosta Ruiz reiterd su
compromiso para continuar con un Gobierno apegado a la honestidad y a los
principios rectores de la llamada Cuarta Transformacion; asi como su intencion y
deseo de continuar con el trabajo coordinado con la administracion de la jefa de

Gobierno, Claudia Sheinbaum.

Entre los esquemas de complementariedad mas importantes que presentan
sinergia con algunos proyectos que se generan con recursos del Fondo, tienen
que ver con diversos programas sectoriales como el Programa Nacional de
Seguridad 2019-2024; el Programa de Turismo Sustentable en México; el
Programa Nacional de Bienestar; el Programa Nacional de Infraestructura 2019-
2024. En el ambito Estatal, indudablemente, el Programa de Gobierno de la
Ciudad de México presenta sinergia con sus principios rectores. Con la
informacion revisada se pudo identificar que en el ambito municipal, el Programa
de Desarrollo Urbano para la Alcaldia Xochimilco presenta sinergias y
complementariedad con algunos proyectos que se generan con recursos del
Fondo. Respecto de las acciones especificas que se ejecutaron con los recursos
del Fondo de Participaciones en el ejercicio fiscal 2019, se relacionan
directamente con el FAIS, el FORTAMUN vy el FAFEF.

Mas alla de programas federales, estatales, y/o de la Alcaldia con los que
existe complementariedad y/o sinergia, se puede abrevar de la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible, en tanto que es un plan de accién mundial en favor de las
personas, el planeta y la prosperidad. Busca fortalecer la paz universal y la
erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, incluida la pobreza
extrema, hacer realidad los derechos humanos de todas las personas y alcanzar la
igualdad de géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias, para
avanzar asi hacia el desarrollo sostenible. Se compone de 17 objetivos y 169

metas de caracter universal que abarcan las tres dimensiones del desarrollo
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sostenible: social, econémica y ambientaP.

En suma, los recursos de las Participaciones son contemplados en los
presupuestos de egresos de: La Federacién, la Ciudad de México y la propia
Alcaldia. Bajo este esquema, se busca consolidar el sistema en materia
hacendaria (ingreso, gasto y deuda), a fin de que los tres érdenes de gobierno
fortalezcan su capacidad financiera en un entorno de estabilidad en sus finanzas
publicas, con recursos presupuestarios adecuados a sus necesidades, que
permita financiar el desarrollo integral, incluyente, sustentable y sostenido de todas

las regiones del pais.

Recordemos que la Ley de Coordinacion Fiscal impulsa el fortalecimiento
de las haciendas publicas de las entidades federativas y de los municipios,
principalmente mediante la modificacion de la formula de distribuciéon del Fondo de
Fomento Municipal y la sustitucion del Fondo de Fiscalizacion por el Fondo de
Fiscalizacion y Recaudacion. En el primer caso, se incentiva la recaudacion
coordinada del Impuesto Predial, con la finalidad de incrementar la eficacia en el

cobro mismo, permitiendo con ello los siguientes beneficios:

i) mayores ingresos propios para los municipios;

ii) mas ingresos derivados del Fondo de Fomento Municipal;

iii) una participaciéon mas elevada de los recursos del Fondo General de

Participaciones, como consecuencia del incremento en la recaudacion; y

iv) menores costos de administracion del impuesto.

En el segundo caso, se incorporan las variables de "ingresos de libre
disposicion" y "recaudacion de impuestos y derechos locales" para incentivar
también la recaudacion de los mismos y fortalecer con ello las haciendas publicas

locales.

9 Ver en: http://agenda2030.mx/ODSopc.html?lang=es#/about
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¢ Actividades de Gestion del Fondo

Los recursos de las Participaciones Federales compensan con criterios
resarcitorios a la Alcaldia Xochimilco. Su magnitud estuvo condicionada por el
aporte al PIB de la Ciudad de México, a la recaudacién anual previa, y al tamafo
de la poblacién, entre las principales variables de la férmula de asignacién. Asi,
con los recursos de las Participaciones a Municipios, se aspira a mejorar los
esquemas de planeacion, programacion, presupuestacion, seguimiento y
evaluacion, aunado a la orientacidn de recursos publicos para programas y

acciones que generen valor publico.

De acuerdo a lo anterior, y como argumentacion de las actividades de
gestion del Fondo, se debe tener claro que los procesos clave en la gestion del
Fondo, asi como la, o las dependencias responsables involucradas en cada etapa
del proceso, tedricamente deben expresarse en un manual de procedimientos para
llevar a cabo los pasos de planeacidén, programacién, presupuestacion,
seguimiento y evaluacién. Existen manuales de procedimientos del Gobierno de la
Ciudad de México, a través de la Secretaria de Finanzas y los ordenamientos
estatales y federales para el uso y destino del Fondo de Participaciones, no
obstante, existen areas de oportunidad para inscribir un manual de procedimientos
con el desarrollo de todas las actividades y actores involucrados en la gestion del

Fondo de Participaciones.

Tenemos que destacar que quienes efectiuan el o los procesos de gestion
del Fondo, conocen las formas para obtener el recurso Federal que es depositado
a la Secretaria de Finanzas del Gobierno central, quien a su vez lo envia
periddicamente a la Direccion de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia,
para su distribucién en las erogaciones correspondientes, de acuerdo al

Presupuesto de Egresos local.

En términos generales, se debe tener claro que el inicio del proceso de
gestion corre a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),

quien determina los importes del Fondo de Participaciones a Entidades
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Federativas y Municipios, conforme a las disposiciones de la Ley de Coordinacién
Fiscal. El acto, informa a todos los interesados mediante la publicacion del
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon. Con esa informacién, el Gobierno de la
Ciudad de México determina la distribucidén para cada una de las demarcaciones,
utilizando las formulas conducentes. Las demarcaciones territoriales son
informadas del importe del Fondo de Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, que les corresponde a través de la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México, a mas tardar el ultimo dia del mes de enero del gjercicio correspondiente.

La Alcaldia de Xochimilco, para el ejercicio de los recursos que le
corresponden del Fondo de Participaciones a Entidades Federativas y Municipios,
toma en cuenta diferentes ordenamientos normativos como es el “Programa de
Gobierno de la Ciudad de México” y el “Manual Administrativo de la Alcaldia”,
documentos con los cuales identifica la organizacion y funcionamiento de la
administracion publica local, abreva también del manual de programacion y
presupuestacion correspondiente a cada ejercicio fiscal, publicado cada afio por
parte de la Secretaria de Finanzas del gobierno central, para la planeacion vy
presupuestacién de obras y acciones, conforme a los lineamientos, formatos y

observaciones aplicables.

Por lo demas, se revisa la normatividad contemplada en la operacion del
Fondo de Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, para que las
obras y acciones contempladas en el Programa Operativo Anual se apeguen a los

rubros etiquetados para el Fondo y al presupuesto asignado.

Ahora bien, la EED del Fondo de Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios busca exponer el proceso de gestion del Fondo en la Alcaldia
Xochimilco, con el propdsito de sefialar que los mecanismos de las acciones
sustantivas se expresan en procedimientos estandarizados, que son utilizados por
todas las instancias ejecutoras, principalmente por la Direccion de Finanzas y
Recursos Humanos. Esta actividad de gestion dejaria claro que son procesos
sistematizados, que estan difundidos publicamente y que se apegan al documento
normativo del Fondo. Sin embrago, se puede sefalar este tema como area de

oportunidad.
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Por otra parte, resulta importante ubicar las necesidades de la poblacién, para
realizar proyectos que fortalezcan las politicas publicas que generen el desarrollo
de la Alcaldia, ya que implica el pleno conocimiento de la normatividad y el apego
irrestricto a ella para el ejercicio de los recursos por parte de los responsables en
el manejo de los mismos. Asi, la supervision y control, por parte de personal
calificado en la ejecucion de obras y acciones que realiza la Alcaldia con recursos
del Fondo, es un elemento central para que el proceso de traspaso o
transferencias de recursos tenga una adecuada integracion de documentacion

comprobatoria del gasto.

Entre otras acciones sustantivas, se ubica la de contar con cuentas
bancarias especificas claramente informadas, al igual que los eventuales
reintegros que deban realizarse, en virtud de la aplicacion de aquellos recursos
que fuesen destinados a rubros o conceptos no contemplados por la Ley de

Coordinacion Fiscal, (como por ejemplo el gasto corriente).

¢ Manual de Organizacion y/o de Procedimientos de los procesos
principales para la administracion y operacion de proyectos y/o
programas, establecidos de manera formal, en donde incurren los

financiados con recursos del Fondo.

La Alcaldia Xochimilco dispone de procedimientos documentados de
planeacion para el destino de los recursos, mismo que permite verificar la forma en
que se integran las necesidades locales. Esta demarcacion requiere enfatizar
mediante un documento normativo que sea conocido por la o las unidades que
participan del Fondo, en donde se ilustren los procedimientos estandarizados
como base para la formulacion del Presupuesto de cada aino fiscal. Lo anterior
permitira verificar que se integran las necesidades de las unidades administrativas,
y que las Unidades responsables de la ejecucion del Fondo implementan obras y
acciones de acuerdo a la normatividad establecida por la Ley de Coordinacion
Fiscal, la cual conmina a que los recursos sean administrados y ejercidos por la

Alcaldia, conforme a su propia legislacion.
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Oftras areas de oportunidad tienen que ver con la existencia de controles
para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia
y eficiencia de las operaciones, la obtencion de informacion confiable y oportuna,
el cumplimiento de la normatividad y la consecucion de los objetivos de las
participaciones, con base en los criterios de la SFP expresados en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI)" y la implementacién de un Sistema de Control
Interno efectivo, que coadyuve a la reduccion de actos de corrupcion y fraudes;
considere la integracion de las tecnologias de informacion a los procesos
institucionales; respalde la integridad y el comportamiento ético de los servidores
publicos; y consolide los procesos de rendicion de cuentas y de transparencia

gubernamentales.

Con relacion al procedimiento de registro e informacion financiera de las
operaciones, se tiene identificado que se realizan practicas institucionales para
verificar que los recursos de las participaciones recibidas por la entidad, asi como
los intereses generados y los egresos, se registraron contable, presupuestal y
patrimonialmente, y que se encuentran debidamente actualizados, identificados y
controlados de acuerdo con el clasificador, por fuente de financiamiento. De la
misma manera, se revisé que los egresos reportados en los registros contables y
presupuestales estén soportados con la documentaciéon justificativa y
comprobatoria original del gasto; que cumplié con las disposiciones legales y
fiscales correspondientes, y que dicha documentacion se cancelé conforme se

establece en las disposiciones aplicables.

10 La Secretaria de la Funcion Puablica (SFP) publicé y actualizd, desde 2010, el “ACUERDO por el que se
emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno” (el Acuerdo de Control Interno), que tiene por objeto implementary
mejorar las disposiciones juridicas reguladoras en materia de control interno para la Administracién Publica
Federal (APF), asi como en las instancias estatales y Ciudad de México.
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La aplicacion de un procedimiento relativo a Servicios Personales es otra practica
con la cual se revisa que las plazas, categorias y percepciones pagadas con
recursos de las participaciones, correspondan con la plantilla y el tabulador de
percepciones autorizadas y, en ese sentido, la Alcaldia realiza oportunamente el
entero a los terceros institucionales, en cumplimiento de las obligaciones fiscales y
de seguridad social. Asimismo, dicha practica verifica que no se hubiesen
realizado pagos de percepciones posteriores a la fecha de la baja definitiva del
personal y que suscribieron los contratos de los prestadores de servicios por
honorarios, asi como los pagos que se realizaron conforme a éstos. Por su parte,
en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, los procesos de
licitacién, adjudicacién, contratacion y plazos de entrega de los bienes o servicios
cumplieron con el marco normativo correspondiente; de igual manera, en la
practica se verifica la asignacion, existencia y adecuado funcionamiento de los
bienes adquiridos, que cuenten con los resguardos correspondientes y, en su
caso, se hayan aplicado las penas convencionales o recuperacion de la fianza
correspondiente por incumplimiento a lo contratado. Lo mismo pasa en materia de
obra publica para revisar el cumplimiento normativo de los procesos de
adjudicacion y constatar que las obras estdan amparadas en un contrato
debidamente formalizado; corroborar que las obras ejecutadas con recursos de
participaciones cumplieron con los plazos de ejecucién, que estan concluidas, que
operan y se ejecutaron conforme a lo contratado. Verificar que, previamente a la
ejecucion de obras por adjudicacion directa, se cuenta con el acuerdo de ejecucion,
que tuvo capacidad técnica y administrativa para su realizacién y, en su caso, que
las obras fueron entregadas a las instancias correspondientes para su operacion;
asimismo, verificar, mediante visita fisica, que las obras estan concluidas y en

operacion.

En lo correspondiente a deuda publica, existe otra area de oportunidad para
instituir un procedimiento de comprobacion que, previamente a la contratacion de
deuda publica, se obtenga la autorizacion de la legislatura local para la afectacion
de las participaciones, se inscriba en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
las Entidades Federativas y Municipios, y que se destinen a inversiones publicas

productivas. Asimismo, el procedimiento sirve para identificar los recursos con los
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que se garantizé el pago; ademas, que los contratos de deuda se celebren de

conformidad con la normativa.

A lo anteriormente dicho, hay que agregar que la Alcaldia cumple con la
normatividad aplicable, puesto que el andlisis de campo y gabinete realizado
reconoce que la Alcaldia Xochimilco sigue los procesos de planeacion,
programacion, ejercicio y rendicién de cuentas para este Fondo, principalmente

por parte de la Direccion de Finanzas y Recursos Humanos.

Ademas, es importante destacar en este apartado la funcion del CESAC,
como parte del cumplimiento de los procedimientos para la administracién vy
operacion de proyectos financiados con el Fondo. Para el caso de la Alcaldia de
Xochimilco, el recurso es administrado por la Direccion de Finanzas y Recursos
Humanos y ha sido ejercido por diversas areas de la Alcaldia para la ejecucion de

proyectos:
o Direccién de Finanzas y Recursos Humanos
e Direccion General de Juridico y Gobierno
o Direccion General de Participacion Ciudadana
e Direccién General de Turismo y Fomento Econdmico

¢ Direccion General de Desarrollo Social

e Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

¢ Direccion General de Servicios Urbanos

e Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano

e Coordinacion de Comunicacién Social
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Las anteriores instancias ejercen el recurso del Fondo, no obstante, les falta tener
como objetivos los indicadores a nivel Fin, Propdsito y Componente del Fondo de
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y, como destino, los
descritos en la Ley de Coordinacion Fiscal. Cabe decir que la poblacion
beneficiada de los proyectos a los que se les destinaron recursos del Fondo es
definida como Alcaldia de Xochimilco, debido a que los recursos fueron dirigidos a

distintos tipos de proyectos y areas institucionales de la Alcaldia.

e Congruencia entre la normatividad aplicable, con las actividades y los

componentes que se producen y entregan a los beneficiarios.
En el Articulo 16 del PEF 2019, se establece que... acorde a las

necesidades planteadas por la poblacion de la Ciudad de México, se establecen

las siguientes prioridades de gasto:

PRIORIDADES DE GASTO

1.2 Justicia

1.7 Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior
2.2 Vivienda y Servicios a la Comunidad

2.3 Salud

25 Educacion

2.6 Proteccién Social

3.5 Transporte
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El analisis de congruencia entre la normatividad y las acciones realizadas, verifica
la informacion proporcionada por la Alcaldia Xochimilco asi como la informacion
reportada en “el informe definitivo de gasto federalizado 2019 (Avance
Financiero)”"', en donde se identifican los destinos de los recursos ejecutados por

dicho ente evaluado, correspondientes con la normatividad aplicable.

Por otra parte, la dependencia responsable del ejercicio de las
participaciones federales cuenta con mecanismos documentados de transparencia
y rendicion de cuentas. Los documentos normativos de los recursos estan
actualizados y son publicos, es decir, estan disponibles en la pagina electronica de

la Alcaldia.

En congruencia con la normatividad aplicable, se cuenta con
procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion. Ademas, se tienen mecanismos de participacién ciudadana en el
seguimiento del ejercicio de las participaciones, en los términos que sefnala la
normatividad aplicable. Especificamente, los mecanismos documentados de
transparencia y rendicion de cuentas estan documentados a través de peticiones
especificas del ejercicio de los recursos de las participaciones. No es obligacion el
que estén a disposicion en la pagina electrénica de la Alcaldia de Xochimilco. Se
retoma la normatividad aplicable de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP) y las propias disposiciones de la alcaldia y la
Ciudad de México. Adicionalmente, existe el presupuesto participativo vy
definiciones especificas para la participacion ciudadana en la operacion del Fondo,
procesos establecidos desde la Ley de Coordinacién Fiscal. Mas aun, el informe
trimestral de avance fisico y financiero se reporta en el portal de la Secretaria de
Finanzas de la CDMX. A su vez, en el informe trimestral sobre la situacion de las
finanzas publicas de la Ciudad de México, se reportan las participaciones

efectivamente pagadas y el uso que se les dio a esos recursos.

11 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Gasto Federalizado (Avance Financiero), 2019, Informe

Definitivo.
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En suma, existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las
aportaciones del Fondo se destinen a los mandatos establecidos en la Ley de
Coordinacién Fiscal y demas normatividad aplicable. Respecto a lo anterior, cabe
mencionar que los recursos del Fondo de Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios han evolucionado en cuanto a su destino, actualmente la Ley de
Coordinacion Fiscal contempla la aplicacion de recursos en diversos tépicos, como

fue en el caso de la Alcaldia Xochimilco:

Equidad e inclusién social para el desarrollo humano. Desarrollo social.
Salud. Prestacion de servicios de salud a la comunidad. Apoyo a la salud.
Campanas de salud publica. Generacién de recursos para la salud. Mantenimiento
preventivo y correctivo al equipo médico. Recreacién, cultura y otras
manifestaciones sociales. Deporte y recreacion. Fomento de actividades
deportivas y recreativas. Cultura. Promocion de actividades culturales. Proteccion
social. Atencién a grupos vulnerables. Becas a menores en condiciones de
pobreza y vulnerabilidad social. Servicios complementarios de apoyo social a
adultos mayores. Otros de seguridad social y asistencia social. Operacion de
Centro de Desarrollo Infantil en la Alcaldia. Servicio y ayuda de asistencia social.
Gobernabilidad, seguridad y proteccion ciudadana. Gobierno. Asuntos de orden
publico y de seguridad interior. Policia. Apoyo a la prevencién del delito. Servicios
complementarios de vigilancia. Proteccion civil. Gestion integral del riesgo en
materia de proteccién civil. Desarrollo econdmico sustentable. Desarrollo social.
Proteccion ambiental. Proteccion de la diversidad bioldgica y del paisaje. Atencion
a areas naturales protegidas. Mantenimiento del suelo de conservacion. Vivienda y
servicios a la comunidad. Abastecimiento de agua. Provision emergente de agua
potable. Desarrollo econdmico. Asuntos econdémicos, comerciales y laborales en
general. Asuntos econdmicos y comerciales en general. Proyectos estratégicos de
desarrollo y fomento econémico. Reordenamiento de la via publica con enfoque
de desarrollo econdmico. Agropecuaria, silvicultura, pesca y caza. Agropecuaria.
Fomento agropecuario. Fomento turistico. Habitabilidad y servicios, espacio
publico e infraestructura. Desarrollo social. Proteccion ambiental. Ordenacién de
desechos. Recoleccion de residuos sélidos. Ordenaciéon de aguas residuales,

drenaje y alcantarillado. Mantenimiento, conservacion y rehabilitacion al sistema



GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

ALCALDIA

XOCHIMILcO

de drenaje. Proteccion de la diversidad biolégica y del paisaje. Mantenimiento de
areas verdes. Otros de proteccion ambiental. Promocion de cultura de manejo de
residuos solidos. Vivienda y servicios a la comunidad. Urbanizacién.
Mantenimiento, conservacion y rehabilitacion a edificios publicos. Mantenimiento,

conservacion y rehabilitacion en vialidades secundarias. Mantenimiento,

rehabilitacion y conservacion de imagen urbana. Abastecimiento de agua.

Mantenimiento, conservacion y rehabilitacién de infraestructura de agua potable.
Alumbrado publico. Efectividad, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.
Gobierno. Servicios generales. Apoyo administrativo.

Para estas actividades, en el Informe de cuenta publica 2019 (EAI-RFE)
Egresos por Actividad Institucional con Recursos Federales se reporta el recurso
ejercido por un monto de 1,034,983,736.15.

e Proceso oficial que sigue el flujo de los recursos financieros del
Fondo.
Se puede seguir el proceso oficial de los recursos del Fondo de Participaciones al

tomar en cuenta, principalmente:

e La aplicacién de las férmulas de distribucion de las participaciones

federales;
e La oportunidad en la ministracién de los recursos;

o El ejercicio de los recursos conforme a las disposiciones locales
aplicables, y el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos

financieros garantizados con participaciones federales, y

e En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas
financiados con estos recursos, conforme a lo previsto en los

presupuestos locales.

e La deuda de las entidades federativas garantizada con

participaciones federales.
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De modo especifico, el proceso oficial que sigue el flujo de los recursos financieros
del Fondo, tiene que ver con el tipo de proyectos financiados durante el ejercicio
2019. Esto, de acuerdo con el informe de nivel proyectos del Sistema de Recursos

Federales Transferidos.

Presupuesto ejercido del Fondo de Participaciones en 2019 por

unidades administrativas

Unidades administrativas Total
PARTICIPACION CIUDADANA 10,262,222.62
ADMINISTRACION 36,067,741.04
DESARROLLO SOCIAL 10,099,668.70
JURIDICO Y GOBIERNO 2,610,857.76
SERVICIOS URBANOS 26,688,031.72
FOMENTO ECONOMICO 4,099,202.55
TURISMO 4,424,329.22
MEDIO AMBIENTE 23,603,508.17
PROTECCION CIVIL 3,619,360.77
SEGURIDAD PUBLICA 636,723.97
COMUNICACION SOCIAL 4,179,449.11
RECURSOS HUMANOS 7,182,923.73
SERVICIOS PERSONALES 837,597,610.07
RECURSOS MATERIALES 53,210,182.80
APOYO LOGISTICO 8,077,533.98
Fondo REVOLVENTE 2,624,389.94
Total 1,034,983,736.15
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e Transferencia de recursos del Fondo en tiempo y forma a las

instancias ejecutoras.

De acuerdo a la normatividad establecida para el Fondo de Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, en relacion a la transferencia de recursos, el
Diario Oficial de la Federacién emite el monto y la calendarizacion, conforme al
presupuesto total aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para
el ejercicio Fiscal 2019. En ese sentido, la Alcaldia Xochimilco se apegé a dichas

disposiciones.

En la normatividad oficial, se informa que de acuerdo al articulo 36 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, se emite el calendario de ministraciones. El calendario
estara en funcion de las ministraciones que al respecto la Federacion realice a la
Ciudad de México, de las disposiciones financieras de la Hacienda Publica de la
Ciudad de México y de acuerdo con los compromisos de pago de las
Demarcaciones Territoriales, debidamente justificados con relacion a las funciones
a su cargo. Los Calendarios presupuestales de las Demarcaciones Territoriales de
la Ciudad de México se deberan ajustar al calendario que se autoriza en el cuarto
numeral del acuerdo emitido en la Gaceta, y para tales efectos, se dara tramite a

las adecuaciones presupuestarias correspondientes.

Asi, la entrega de los recursos del Fondo de Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios (mensualmente por partes iguales de manera agil,
directa, sin limitaciones ni restricciones) por parte del Gobierno de la Ciudad de
México a la Alcaldia Xochimilco, corresponde conforme al calendario de
ministraciones publicado en la Gaceta oficial de la Ciudad de México. De esta
forma se verifica que la Alcaldia cuenta con mecanismos documentados y, en
consecuencia, que las transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo a

lo programado.
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e Estructura organizacional para la entrega de los bienes y el alcance del

logro del Propésito.

Se tiene a disposicién la informacion de que la Alcaldia de Xochimilco cuenta con
una estructura organizacional para la entrega de los bienes y el alcance del logro
del propésito, en la que se involucra la organizacion en primera instancia de la
Direccion de Finanzas y Recursos Humanos, secundada por la Direccion General
de Servicios Urbanos; la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano;
Direccion General de Asuntos Juridicos y Gobierno; Direccion General de Turismo
y Fomento Econdmico; Direccion General de Participacion Ciudadana; Direccion
General de Desarrollo Social; Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable; Direccién de Gestion Integral de Riesgos; la Direccién General de
Recursos Materiales y Servicios Generales; Coordinacion de Seguridad

Ciudadana, asi como la Coordinacion de Comunicacion Social.

En el Manual Administrativo de la Alcaldia, se observa que la Direccién
General de Finanzas y Recursos Humanos tiene la misién de administrar los
recursos financieros y humanos, con criterios de eficiencia, eficacia, racionalidad y
transparencia, que permitan la atencién prioritaria de los programas sustantivos de
las unidades administrativas y centros autogenerados adscritos a este Organo
Politico-Administrativo, de conformidad con la normatividad vigente en beneficio de

la comunidad.

Para conocimiento de esta evaluacion, la Direccion de Finanzas y Recursos

Humanos ademas tiene las siguientes atribuciones:

e Coordinar la elaboracion del manual de organizacion, asi como la
aplicacién de los criterios técnicos para la elaboracion o actualizacion
de los manuales especificos de procedimientos, a fin de integrar el

manual administrativo de la Alcaldia.

e La Subdireccion de Recursos Financieros tiene diversas atribuciones
importantes para la entrega de los bienes y el alcance del logro del
proposito, por mencionar entre otras funciones. Consulte el Anexo 6

para profundizar en los detalles.
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Alcaldia
Xochimilco

Direccion Direecién Direccion Direccion Direccién Direccién Direccidn Direccidn
General de General de General de General de General de General de General de General de
Asuntos Administracién Obrasy Servicios Desarrolio Turismo y Participacion Medio
Juridicos y de Desarrollo Urbanos Social Fomento Ciudadana Ambiente y
Gobierno Urbano Econdmico Desarrollo
Sustentable

Con los elementos de analisis que se han revisado, se consigna que la estructura
organizacional de la Alcaldia Xochimilco es apta para la entrega de los bienes y el

alcance del logro del proposito del Fondo.
C. Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

¢ Procedimientos institucionales sistematizados para determinar la
seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios que se financian
con los recursos federales transferidos a la Alcaldia.

De acuerdo a los Proyectos ejecutados con el recursode las
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios en la Alcaldia Xochimilco, los
criterios de seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios que se financian
con los recursos federales transferidos no se atribuyen directamente a un area de

la poblacion especifica:

e Para este proceso, se vincula la solicitud de los apoyos con el mecanismo
institucional que registra las demandas ciudadanas y las respectivas
canalizaciones que llegan directamente al Alcalde.

e Se realiza la seleccion de beneficiarios a través de estudios de viabilidad
para poder llevar a cabo el proyecto.
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e Se toman en cuenta indicadores sociodemograficos presentados por
instituciones competentes, como el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL); asi como informacion de la Coordinacién del

Centro de Servicios y Atencién Ciudadana de la Alcaldia Xochimilco.

D. Padroén de beneficiarios y mecanismos de atencién.

e Mecanismos para la seleccion de beneficiarios de los bienes y
servicios que se financian con recursos del Fondo y cumplimiento de
los criterios de elegibilidad establecidos en la normatividad aplicable a
la Alcaldia.

El Fondo de Participaciones no esta obligado a establecer mecanismos
para la seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con
recursos del Fondo, por lo que se estima que la poblacién total de la Alcaldia
(404,458 habitantes) son los beneficiarios de los bienes y servicios, mas las
personas de todo el mundo que acuden a los servicios turisticos y que en

contabilidad cerrada ascienden a casi 500,000 personas.

Ahora bien, hay que saber que el método para definir a la poblacion objetivo
y atendida o las areas de enfoque, merece especial atencion, asi como los tipos
de proyectos financiados con recursos del Fondo. Entre los antecedentes se
afirma que el programa identifica y cuantifica a sus poblaciones potencial y
objetivo, como aquella que solicita sustentos econdmicos. De tal modo, se define
la poblacion atendida como aquella que resulte seleccionada para recibir los
apoyos (padrén de beneficiarios). En ese sentido, las fuentes de informacion, la
definiciéon y la metodologia de cuantificacion podrian tener mayor certeza,
principalmente al respecto de la estandarizacién y sistematizacion de la

informacion programatica, en la busqueda de consolidarse como programa
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unificado con un claro padrén de beneficiarios. Por otro lado, es preciso poner
atencién en los procesos de cobertura del Fondo, luego de la definicion de las
poblaciones que se haya propuesto. Un dato importante para la obtencién de la
informacion tiene que ver con el Mecanismo de Identificacion, en ese sentido,
tanto para Transporte y Educacién, el mecanismo es a través de CESAC,
recorridos en la comunidad y reuniones oficiales; para seguridad publica, es a
través de estadistica delictiva; y para proyectos de drenaje y tratamiento de aguas

negras es por medio de CESAC, solicitudes oficiales y reuniones de trabajo.

e Registros en bases o formato especifico en donde se observen los
datos de identificacion de los beneficiarios de los bienes y servicios

generados con recursos del Fondo.

La normatividad aplicable al Fondo de Participaciones no obliga a
establecer registros en sistemas o formatos especificos, en donde se observen
los datos de identificacion de los beneficiarios de los bienes y servicios

generados con recursos del Fondo.

Se debe tener claro que los beneficiarios de recursos del Ramo 28
Participaciones Federales a Entidades Federativas no se definen por Fondo
especifico ni se etiquetan para ello. De modo genérico, se considera el total de la
poblacion de la Alcaldia como beneficiaria directa: 404,458 ciudadanos, ya que el
recurso fortalece el gasto corriente de la dependencia, lo que permite que se
ofrezcan diversos incentivos para la recaudaciéon, con diversas acciones

administrativas.

En este sentido, se consigna que en el Portal digital de la dependencia,
Unicamente se anuncia el Padron de productor, artesanos y sociedades

cooperativas.

Dado que estos recursos participativos se calculan a partir de criterios
resarcitorios, se puede identificar que los beneficios directos de este Fondo se ven

reflejados en programas como: servicios urbanos, asistencia médica, proteccion
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civil, turismo, fomento econdémico, apoyo a familias, etcétera, que han beneficiado
al total de ciudadanos de la demarcacion, lo que representa el 100 % del total de
la entidad. En ese sentido, algunos indicadores de este beneficio de las
Participaciones Federales en Xochimilco pueden disefarse con una encuesta de

satisfaccion de los ciudadanos en el rubro de procesos agiles, certeros y eficaces.

De dichos indicadores, por ejemplo, se puede reconocer a las personas
mayores de sesenta anos que fueron beneficiadas con alguna determinada accion
institucional; al mismo tiempo que se puede calcular el costo beneficio por persona

que pertenece a este grupo de edad.

Con estos pequefios controles, entre otras cosas, es posible generar
oportunidades para incentivar a la ciudadania a cumplir sus compromisos como
contribuyentes, permitiendo incrementar el recurso de Participaciones Federales a

Entidades Federativas por el criterio resarcitorio con el que se calcula.

Hasta donde se ha realizado el analisis, dada la naturaleza del Fondo, no
existe al momento un procedimiento sistematizado para la seleccién de

beneficiarios.

Los criterios de eleccion para la obtencion de recursos no se atribuyen
directamente a beneficiarios previamente definidos sino a un area de la poblacion

especifica, que en este caso es la Alcaldia Xochimilco.

Posteriormente, se realiza la seleccion de beneficiarios a través de estudios

de viabilidad para poder llevar a cabo el proyecto.

En determinado momento, se puede aplicar el levantamiento de informacion
a través de Cuestionarios Unicos de Informacién Socioeconémica (CUIS), con los
cuales se registran los datos de identificacion de los beneficiarios de los bienes y

servicios generados con recursos del Fondo.
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E. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es la base para el disefio de
indicadores. Se sustenta en la Metodologia de Marco Logico (MML), la cual
permite alinear los objetivos del Fondo de Participaciones con los objetivos
estratégicos de las dependencias y entidades federales, y con el Plan Nacional de
Desarrollo. La MIR es un instrumento clave para la planeacién, dado que

proporciona informacién para el monitoreo y evaluacion de resultados.

Para la construccion de la MIR se presentaron diversas pautas en el disefio
de indicadores, mediante una serie de recomendaciones metodoldgicas que
muestran de manera esquematizada y homogénea los conceptos basicos para la
construccion de los indicadores estratégicos de la Alcaldia Xochimilco. Los
elementos metodoldgicos, asi como los pasos a seguir en el proceso que se
expone, son basicamente recomendaciones sugeridas para apoyar y facilitar la
eleccion y construccion de indicadores, ya que, para el disefio de la matriz de
indicadores se requieren diversos mecanismos de control que solventen aquellas
debilidades en la gestion de los recursos publicos, entre ellos, los de las

participaciones federales.

Los mecanismos en el control interno representan un factor que incide de
manera relevante en la calidad de la gestion de las participaciones federales y, en
general, de todos los recursos operados por la Alcaldia. La disponibilidad de
adecuados sistemas de control interno es una premisa para lograr un manejo
eficiente y transparente de esos recursos. Una de las caracteristicas principales
del proceso administrativo de la gestidon de las participaciones se relaciona con la
utilizacion de una cuenta exclusiva para el manejo de los recursos de
participaciones federales. Tomando en cuenta las anteriores consideraciones, la
valoracion de indicadores permite medir el logro de resultados, en relacion con los
objetivos que se han planteado alcanzar desde la Federacion, con el ejercicio de
los recursos transferidos de los Fondos de Participaciones. Para ello, se registran
las metas y avances de los indicadores definidos por la Alcaldia, a través de la
MIR.
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Principales involucrados en la aplicacion de la MML

e Responsables de la Planeacion institucional

o Responsables de la Programacién-Presupuestacion
e Responsables de la ejecucion de los Programas

e Responsables de la Evaluacion

o Considerar a los beneficiarios de los programas (sociedad)

Resulta imperioso planificar la mejora de indicadores, para definir
perfectamente los objetivos de las actividades institucionales que seran
informados en la Cuenta Publica. Por ejemplo, en el ejercicio 2019, se reportd que
el objetivo de la accion Fomento Turistico es: Hacer de Xochimilco un lugar
productivo ofreciendo al turista que nos visita calidad en el servicio, con alta
especializacion en las actividades turisticas y de esta manera mejorar la derrama
econémica de sector turistico. Siguiendo el ejemplo de la misma accion de
Fomento Turistico, convendria revisar y dirimir si las actividades a realizar

corresponden a:

e Coadyuvar a preservar y conservar las costumbres y tradiciones de
Xochimilco a través de la edicion de materiales promocionales en medios

electronicos e impresos.

e Promover la participacién comunitaria con el concurso de la flor mas bella
del ejido y otros eventos turisticos-culturales dentro y fuera de la

demarcacion.

e Actualizar a los prestadores de servicios turisticos por medio de cursos de

capacitacion en materia de cultura, tradicion y diversos atractivos turisticos.

e Verificar los equipos de trabajo en los embarcaderos y mantener la

seguridad integral de los turistas.
e Proporcionar un servicio de calidad al turista.

e Mantener los canales, con acciones de turismo social, en coordinacion con
la SECTUR de la Ciudad de México.
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Con los anteriores elementos, la Matriz de Indicadores para Resultados informa

desde los datos generales del programa, su alineacién a los objetivos globales y la

narrativa propiamente dicha de cada indicador, de acuerdo a su respectivo nivel.

Matriz de

Indicadores para Resultados.

Nombre del Fondo:

Participaciones a Entidades y Municipios

Modalidad:

Gasto federalizado

Dependencia:

Alcaldia Xochimilco.

Unidad Responsable:

Direccion General de Turismo y Fomento Econémico.

Tipo de Evaluacion:

Evaluacion Especifica de Desempefio

/Ao de la Evaluacion:

2019

Alineacion:

PND 2019-2024. Programa de Gobierno de la CdMx. Programa de Desarrollo de la Alcaldia.

Objetivos, Indicadores y Metas de la MIR

Nivel FIN
Objetivo Nombre del Indicador Método de Calculo Unidad de | _ Tipo/Dimension/
Medida Frecuencia
Contribuir al desarrollo turisticol -
len Xochimilco mediante eventos|Porcentaje de eventos| (RTOtEl’.l d‘z ev)er}t_lc_)st dle ;omento ttur|st|go P tai Estratégico - Eficacia -
e o ealizados otal de eventos de|Porcentaje
ﬁl)ialfeo:ento a las tradiciones|de fomento turistico fomento turfstico programados )*100 Anual
Nivel PROPOSITO
Obijetivo Nombre del Indicador Método de Calculo Unidad de |  Tipo/Dimension/
Medida Frecuencia
Los turistas reciben servicios| . . . . . . s -
> N - .~|Porcentaje de turistas|(Numero de turistas atendidos / Numero| . | Estratégico - Eficacia —
tunsﬁcos !(ltegrales de asistencia atendidos de turistas recibidos) * 100 Porcentaje Anual
y orientacion
Nivel: COMPONENTE
Objetivo Nombre del Indicador Método de Calculo Unidad de |  Tipo/Dimension/
Medida Frecuencia

Estrategia de capacitacion a|
lempresarios turisticos que
fomentan las tradiciones en
Xochimilco

Porcentaje d e
lempresarios

capacitados

(Total de empresarios turisticos|
capacitados/ Total de empresarios
turisticos) * 100

Porcentaje

Gestion - Eficacia -
Mensual

Nivel: ACTIVIDAD

Objetivo

Nombre del Indicador

Método de Calculo

Unidad de
Medida

Tipo/Dimensién/

Frecuencia

Realizacion de asesorias,
estimulos y apoyos en
actividades productivas 3|
artesanos que fomentan las
tradiciones en Xochimilco

Porcentaje d e
artesanos beneficiados
con asesorias,
estimulos y apoyos en
actividades productivas
en eventos de fomento
turistico

(Total de artesanos beneficiados en
eventos de fomento turistico /Total de
artesanos participantes en eventos de|
fomento turistico) * 100

Porcentaje

Eficacia - Trimestral
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Gracias a la informacién proporcionada por las Areas institucionales, encargadas
de la ejecucion de los recursos del Fondo de Participaciones, se presenté la
accion de Apoyo Administrativo (AR39), que a la letra indica: Otorgar Ayudas

Econdmicas a:

e A personas que vivan en zonas de muy bajo indice de desarrollo

social,

o A familias de escasa capacidad econdmica para cubrir la satisfaccion
de sus necesidades basicas de: alimentacion, vestido, alojamiento,
viudez, gastos médicos en tratamientos de enfermedades cronico-

degenerativas y terminales.

En el desarrollo de esta accion de Apoyo Administrativo, es pertinente que el
personal técnico de la Alcaldia tenga por tarea promover actividades
extraordinarias educativas, culturales y deportivas con nifios, nifias y adultos
mayores que vivan en la Alcaldia Xochimilco, pero derivado de ello, se debe
organizar, revisar, integrar y controlar, el tramite de licitaciones restringidas,
adjudicaciones directas, estimaciones e integracién de expedientes de contrato de
obra publica; actividades que apuntan a la necesidad de implantar los respectivos

controles internos, disponibles para los grupos de interés en el tema.
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Matriz de Indicadores para Resultados.

Nombre del Fondo:

Participaciones a Entidades y Municipios

Modalidad:

Gasto federalizado

Dependencia:

Alcaldia Xochimilco.

Unidad Responsable:

Direccion General de Desarrollo Social

Tipo de Evaluacion:

Evaluacién Especifica de Desempefio

Ao de la Evaluacion:

2019

Alineacion:

Plan Nacional de Desarrollo. Programa de Desarrollo de la Ciudad de México. Programa de

Desarrollo de la Alcaldia

Xochimilco

Objetivos, Indicadores y Metas de la MIR

Nivel FIN

Objetivo

Nombre del Indicador

Método de Calculo

Unidad de
Medida

Tipo/Dimension/

Frecuencia

Contribuir a mejorar la calidad de vida de la
poblacion socialmente vulnerable a través de|
layudas econdmicas y servicios de asistencia
social

Porcentaje de ayudas]
leconomicas a personas
que vivan en zonas de|
muy bajo indice de
desarrollo social

(Ayudas economicas
otorgadas/Ayudas econémicas
solicitadas )* 100

Porcentaje

Estratégico -
Eficacia — Anual

Nivel PROPOSITO

Objetivo Nombre del Indicador Método de Calculo Unidad de | Tipo/Dimension/
Medida Frecuencia
Porcentaje de Personas]
Personas en condiciones de pobrezalen zonas de atencién|(Total de Personas en ZAP Estratégico -
patrimonial en zonas de atencién prioritarialprioritaria (ZAP) quelatendidas /Total de Personas en ZAP|Porcentaje °9
) . . " H . Eficacia — Anual
mejoran su calidad de vida. mejoran su calidad de|por atender) * 100
vida.
Nivel COMPONENTE
Objetivo Nombre del Indicador Método de Calculo Unidad de | Tipo/Dimensién/
Medida Frecuencia
. (Total de Apoyos entregados para
:r?t:(;e':(?éi d;aap:sygz gastos médicos en tratamientos de
Servicios de apoyos a la poblacién en situacion| " 9 para g enfermedades cronico-degenerativas -

- médicos en| . Estratégico -
de vulnerabilidad entregados para gasmstratamientos del terminales / Total de Apoyos| Porcentaie Eficacia —
médicos en tratamientos de enfermedades| . .~ _"|solicitados para gastos médicos en ! ’

- : ) enfermedades crénico-| R Trimestral
cronico-degenerativas y terminales degenerativas ytratamlentos de enfermedades
terminales <1:Boon|co—degenerat|vas y terminales)
Nivel ACTIVIDAD
L . . . i Tipo/Di ion/
Objetivo Nombre del Indicador Método de Calculo Unlda_d de | Tipo |men§|on
Medida Frecuencia
" . |(Total de Acciones de asistencial oG -
Entrega de servicios integrados de asistencia ii(t)écfg(t%g d(i)eazss?gr?g: social realizadas / Total de Acciones Porcentaie Ezg:éiegfo
social soci%l de asistencia social programadas) * ) Trimestral

100
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Luego de lo anteriormente expuesto, se presenta la serie de fichas de

indicadores como las que se

muestran a continuacion:

Matriz de Indicadores para Resultados.

Nombre del Fondo:

Participaciones a Entidades y Municipios

Modalidad:

Gasto federalizado

Dependencia:

Alcaldia Xochimilco.

Unidad Responsable:

Direccion General de Participacion Ciudadana

Tipo de Evaluacion:

Evaluacién Especifica de Desempefio

lAfio de la Evaluacion:

2019

PND 2019-2024. Programa de Gobierno de la CdMx. Programa de Desarrollo de

Alineacion: la Alcaldia.
Objetivos, Indicadores y Metas de la MIR
Nivel FIN
- Nombre del . . Unidad de Tipo/Dimension/
Objetivo isfeegten Método de Calculo Medida Frecuencia
Przr‘r;aen:;?e de (Total de Programas vy
Contribuir al bienestar social efP rg e cfo s Proyectos Ejecutados Estratégico - Eficacia —
igualdad de la poblaciéon a través de proyec NTotal de Programas y| Porcentaje 9
. L .. " lestrategias de| Anual
ornadas de participacion comunitaria BN Proyectos
Participacion Programados)*100
Ciudadana
Nivel PROPOSITO
Objetivo NETIETE G Método de Calculo | Unidad de | Tipo/Dimension/
Indicador Medida Frecuencia
La Participacion Ciudadana individual y (Total de Acciones
colectiva basada en una cultura delPorcentaje de|Sociales y Econdmicas
corresponsabilidad entre el Gobierno ylacciones de|Ejecutadas / Total de| Porcentaie Estratégico - Eficacia -
la Sociedad garantizan la mejora en|bienestar social yjJAcciones Sociales y J Anual
las condiciones de vida de losjeconémico Econdmicas
habitantes de la Alcaldia Programadas)*100
Nivel COMPONENTE
Objetivo Nom_bre del Método de Calculo Umda_d de Tlpo/Dlmenglon/
Indicador Medida Frecuencia
Porcentaje de|
solicitudes (Total de solicitudes
Solicitudes de servicios basicoslatendidas conlatendidas /Total de Porcentaie Estratégico - Eficacia -
recibidas acciones de|Solicitudes ! Anual
participacion recibidas)*100
ciudadana
Nivel ACTIVIDAD
Obijetivo NEITIETS CE Método de Calculo | Unidad de | Tipo/Dimension/
Indicador Medida Frecuencia

Porcentaje de

(Total de Convenios de
Obras instrumentados /|

Estratégico - Eficacia -

captacion de agua pluvial

ecotecnias

ecotecnias

programadas)*100

Instrumentacion de convenios de obra [convenios de|Total de Convenios de|Porcentaje A
* nual
obra Obras Programados)
100
Nivel ACTIVIDAD
Nombre del . . Unidad de q q qa
Objetivo [ ot Método de Calculo Medida Tipo/Dimension/
Frecuencia
’ Obras de ecotecnias|
. . h Porcentaje de( ; - N
Aplicacién de ecotecnias paraaplicacic’m dereahzadasl Obras de Porcentaje Estratégico - Eficacia -

Anual
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de explorar otras acciones institucionales, se presenta a

continuacion otra expresion de las labores sustantivas en el marco del Sistema de

Evaluacion del Desempenio.

Matriz de Indicadores para Resultados.Matriz de Indicadores para Resultados.

Nombre del Fondo:

Participaciones a Entidades y Municipios

Modalidad:

Gasto federalizado

Dependencia:

Alcaldia Xochimilco.

Unidad Responsable:

Direccion General de Administracion

Tipo de Evaluacion:

Evaluacion Especifica de Desempefio

Ao de la Evaluacion:

2019

Alineacion: PND 2019-2024. Programa de Gobierno de la CdMx. Programa de Desarrollo de la Alcaldia.
Objetivos, Indicadores y Metas de la MIR
Nivel FIN
Objetivo Nombre del Indicador | Método de Calculo | Unidad de ilipo/bImension]
Medida Frecuencia
Porcentaje de
Unidades
Contribuir a la optimizacion en laJAdministrativas de lal(Total de Unidades
aplicacion de los recursos publicos|Alcaldia XochimilcofAdministrativas con
federales transferidos mediante laJque han implantado|sistemas de evaluacion
implantacién de sistema sl|sistemas del desempefio / Totall Porcentaje Estratégico - Eficacia — Anual
administrativos de transparencia,Jadministrativos delde Unidades
rendicion de cuentas y evaluacion delftransparencia, IAdministrativas en la
desempefio. rendicion de cuentas y[Alcaldia)*100
evaluacion del
desemperio
Nivel PROPOSITO
Objetivo Nombre del Indicador [ Método de Calculo Unlda'd a3 T|po/D|men§|on/
Medida Frecuencia

Las Unidades Administrativas de |4
Alcaldia Xochimilco han implantado]
sistemas administrativos de|
transparencia, rendicién de cuentas vy
evaluacion del desempefio.

Porcentaje de
Unidades

Administrativas de la
Alcaldia Xochimilco
que han publicado su
informacion en el
portal digital de la
Alcaldia

(Total de Unidades
Administrativas con|
informacién en el portal
digital / Total de|Porcentaje |Estratégico - Eficacia —Anual
Unidades
[Administrativas en la
Alcaldia)* 100

Nivel COMPONENTE

Objetivo

Unidad de Tipo/Dimensién/

Nombre del Indicador Método de Calculo Medida Frecuencia

Programa Anual de Evaluacién 2019

(Total de Evaluaciones|
Especificas de
Desempefio realizadas/
Total de Evaluaciones| Porcentaje Estratégico - Eficacia — Semestral
Especificas de
Desempefio
programadas)* 100

Porcentaje de|
Evaluaciones

Especificas de|
Desempefio realizadas

Nivel ACTIVIDAD

Objetivo

Unidad de Tipo/Dimension/

Nombre del Indicador Método de Calculo Medida Frecuencia

Elaboracion de informes de
indicadores de gestion

(Total de Informes de|
indicadores de gestién
realizados)/Total de
Informes de indicadores|
de gestion

Porcentaje de Informes|
de indicadores de
gestion realizados

Porcentaje |Estratégico - Eficacia - Mensual

programados)*100
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Matriz de Indicadores para Resultados.

Nombre del Fondo:

Participaciones a Entidades y Municipios

Modalidad:

Gasto federalizado

Dependencia:

Alcaldia Xochimilco.

Unidad Responsable:

Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales

Tipo de Evaluacion:

Evaluacion Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacién: 2019
Alineacion: PND 2019-2024. Programa de Gobierno de la CdMx. Programa de Desarrollo de la Alcaldia.
Objetivos, Indicadores y Metas de la MIR
Nivel FIN
Obijetivo Nombre del Indicador Método de Calculo Siadis lipo/RimEIision]
Medida Frecuencia
Contribuir a la optimizacion en|Porcentaje de Unidades| .
la aplicacion de los recursos|Administrativas de la;(AZn(zi;?s!(rati(\j/:s ann Is(ijs?edmea:
publicos federales transferidos|Alcaldia Xochimilco que o -

) ) " . ) ladecuados de gestion de bienes . - N
mediante la implantacién defhan implantado sistemas| servicios / Total de Unidades Porcentaje Estratégico - Eficacia — Anual
sistemas administrativos defadministrativos def’ e p

S - . X Administrativas en la
ladecuada gestion de bienes y|gestion de bienes yj P
e S Alcaldia)*100
servicios. servicios.
Nivel PROPOSITO
Obijetivo Nombre del Indicador Método de Calculo Ridadice Tipo/Dimension/
Medida Frecuencia
Las Unidades Administrativas| Porcentlaj'e de atencion (Total de solicitudes realizadas|
. ...~ Jde solicitudes de los] ; S
de la Alcaldia Xoch|m|lcob4 . de los bienes y servicios que|

. N ienes y servicios quel . K . - .
realizan adecuadas gestiones requieren las Unidadesf &éduieren las Unidades| Porcentaje Estratégico - Eficacia - Anual
de los bienes y servicios que quiere ) Administrativas / Total de

: lAdministrativas de la|_ . . oo .
requieren Alcaldia solicitudes recibidas) * 100

Nivel COMPONENTE
Objetivo Nombre del Indicador Método de Calculo Unidad de lino/BimsEnsiong
Medida Frecuencia
(Total de solicitudes de bienes Y|
Porcentaje de solicitudes|servicios que requieren las|
Estrategia de adquisicion de|de bienes y servicios quelUnidades Administrativas de I3
bienes y contratacion defrequieren las Unidades|Alcaldia gestionadas en tiempo . fminn - Eficacia — Tri
servicios para los programasfAdministrativas de laly forma / Total de solicitudes de| Porcentaje | Estratégico - Eficacia — Trimestral
normales Alcaldia gestionadas en|bienes y servicios que requieren
tiempo y forma las Unidades Administrativas de|
la Alcaldia recibidas)* 100
Nivel ACTIVIDAD
Objetivo Nombre del Indicador Método de Calculo Un'da.d i T|po/D|men§|on/
Medida Frecuencia
Actualizacion del Padréon de[Porcentaje de compras (Total de compras a
- ntaj proveedores locales / Total de| . - . .
proveedores para el sistema defrealizadas a 10| Porcentaje | Estratégico - Eficacia - Trimestral

compras de la Alcaldia

proveedores locales.

compras a proveedores no|
locales)*100
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Matriz de Indicadores para Resultados.

Nombre del Fondo:

Participaciones a Entidades y Municipios

Modalidad:

Gasto federalizado

Dependencia:

Alcaldia Xochimilco.

Unidad Responsable:

Subdireccién de Recursos Humanos

Tipo de Evaluacion:

Evaluacion Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacion:

2019

Alineacion:

PND 2019-2024. Programa de Gobierno de la CdMx.

Programa de Desarrollo de la Alcaldia.

Objetivos, Indicadores y Metas de la MIR

Nivel FIN
Objetivo Nombre del Indicador Método de Calculo Un'da.d g T|po/D|men§|on/
Medida Frecuencia
Porcentaje de
Unidades (Total de Unidades
Contribuir a la optimizaciéon en laJAdministrativas de laJAdministrativas con sistemas|
aplicacion de los recursos publicos|Alcaldia Xochimilcoladecuados de control del Porcentaie Estratégico - Eficacia —
federales transferidos mediante ellque han implantadojcapital humano / Total de| ) Anual
ladecuado control del capital humano. |[sistemas adecuados|Unidades Administrativas en
de control del capitalfla Alcaldia)*100
humano
Nivel PROPOSITO
Objetivo Nombre del Indicador Método de Calculo ek Gl iz Dincisio]
Medida Frecuencia
Los servidores publicos de la Alcaldia]Porcentaje de atencion (Total . de‘ §0I|0|tude§ de
desarrollan sus competencias y|de solicitudes deCapaC.IEaCIOn ate_nq|das/ Porcentaje |Estratégico - Eficacia - Anual
habilidades capacitacion Atencidn de solicitudes
recibidas) * 100
Nivel COMPONENTE
Objetivo Nombre del Indicador Método de Calculo Sdadice Tipo/Dimension/
Medida Frecuencia
Porcentaje de|(Total de servidores publicos|
Estrategia de Formacién profesional de|servidores publicos en|por capacitados/ Porcentaje . - .
y - ¥ P Porcentaje |Estratégico - Eficacia - Anual
servidores publicos procesos d e|de servidores publicos por|
capacitacion capacitar)*100
Nivel ACTIVIDAD
et : . . Unidad de Tipo/Dimension/
Objetivo Nombre del Indicador Método de Calculo Medida Frocuencia
Porcentaje de|(Total de servidores publicos|
Formacion profesional de servidoresfservidores publicosjcapacitados en la - .
P . . - ’ . Estratégico - Eficacia -
publicos en materia de la metodologiajcapacitados en lajmetodologia del marco| Porcentaje A
o : . A Trimestral
del marco loégico metodologia del marco [légico / Total de servidores|
lI6gico publicos por capacitar)*100
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Como parte del ejercicio del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, se presenté las siguiente MIR.

Matriz de Indicadores

para Resultados.

Nombre del Fondo:

Participaciones a Entidades y Municipios

Modalidad:

Gasto federalizado

Dependencia:

Alcaldia Xochimilco.

Unidad Responsable:

Direccion General de Asuntos Juridicos y Gobierno

Tipo de Evaluacion:

Evaluacion Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacion:

2019

Alineacion:

Plan Nacional de Desarrollo. Programa de Desarrollo de la Ciudad de México. Programa de
Desarrollo de la Alcaldia Xochimilco

Objetivos, Indicadores

y Metas de la MIR

Nivel FIN
Objetivo Nombre del Indicador | Método de Caleulo | Unidad de liEo/DImenSiG)
Medida Frecuencia
Contribuir al impulso de una politica ggltiézaladi: ?e\?izlt?nqzz
integral de prevencién de l|alPorcentaje de atencion aljel delito / Total de] Porcentaie Estratégico - Eficacia —
delincuencia, mediante acciones delvictimas del delito tenciones J Anual
prevencion del delito brogramadas)* 100
Nivel PROPOSITO
Objetivo Nombre del Indicador | Método de Calculo | Unidad de TP DIRETEH T
Medida Frecuencia
Las victimas que acuden ante la (Total de reparaciones|
autoridad en Xochimilco a hacer valer|Porcentaje de victimas dejdel dafio a victimas de Estratégico - Eficacia —
sus derechos reciben atencién con|delitos que recibieron laldelitos / Total de| Porcentaje gAnuaI
mecanismos eficientes, claros y|reparacion del dafio. atenciones solicitadas)*
expeditos 100
Nivel COMPONENTE
Objetivo Nombre del Indicador | Método de Calculo | Unidad de 0/ NenTon
Medida Frecuencia
(Total de acciones de
- L ._|Porcentaje de obras yjprevencién Y|
S:trla;e%:zlézt;gral cliz z‘;i\ﬁﬁﬁgi:ogg: acciones de prevencion y|capacitacion recibidas /] Porcentaie Estratégico - Eficacia —
articinacion ciud;,dana capacitacion culminadas|Total de acciones de ! Trimestral
P p en la Alcaldia prevencién solicitadas)*|
100
Nivel ACTIVIDAD
Objetivo Nombre del Indicador | Método de Céleulo | Unidad de i PR ki i
Medida Frecuencia
Instalacion de alarmas vecinales para
inhibir los factores de riesgo que Porcentaje de Alarmasfllgrggllesdein'sAtlaelgdrgssl Estratégico - Eficacia —
favorezcan la generacién de la violencia | Porcentaje g

y de la delincuencia, asi como combatir|
las distintas causas que las generan

vecinales instaladas.

Alarmas vecinales|
solicitadas)* 100

Trimestral
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Cabe senalar que los Programas presupuestarios pueden ser ejecutados de

manera conjunta por diversas Unidades Responsables para el cumplimiento de

sus objetivos y metas. Para fines de recoleccion de la informacion del logro de los

objetivos establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), en los

reportes se asocia Unicamente a una Unidad Responsable. Por ello, para facilitar

su identificacion, se puede consultar el Analisis Funcional, Programatico

Econdémico de cada Ramo del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal, a fin de identificar todas las Unidades

Responsables que forman parte del Programa presupuestario.

Matriz de Indicadores para Resultados.

Nombre del Fondo:

Participaciones a Entidades y Municipios

Modalidad:

Gasto federalizado

Dependencia:

Alcaldia Xochimilco.

Unidad Responsable:

Direccion de Proteccion Civil

Tipo de Evaluacion:

Evaluacion Especifica de Desempefio

Aiio de la Evaluacion:

2019

Plan Nacional de Desarrollo. Programa de Desarrollo de la Ciudad de México. Programa de

Alineacion: Desarrollo de la Alcaldia Xochimilco
Objetivos, Indicadores y Metas de la MIR
Nivel FIN
Objetivo Nombre del Indicador Método de Calculo Unidad de iliRo/Bimenslon]
Medida Frecuencia
i e e hrane S M ety
biemes y entorno comunitario|Porcentaje de Serviciole.Jmero de servicios del Porcentaie Estratégico - Eficacia —
ante situaciones de emergencia,|de Proteccién Civil Proteccion Civil ! Anual
riesgo y peligro mediante e A
Servicios de Proteccion Civil. solicitados)*100
Nivel PROPOSITO
Objetivo Nombre del Indicador Método de Calculo Sdaclice lipolbiNension]
Medida Frecuencia
. (Total de personas atendidas
La Participacion social garantizal Po%lraccijatad: g;cilgen programas de proteccion| Estratéqico - Eficacia —
la aplicacion eficiente y eficaz del” que p Palivil /Total de personas| Porcentaje 9
- . en programas def : Anual
la Gestion Integral de Riesgos. ST inscritas en programas de|
Proteccion Civil. DR
proteccion civil)*100
Nivel COMPONENTE
Obijetivo Nombre del Indicador Método de Calculo Unidad de ilipe/Binen=on]
Medida Frecuencia
(Total de eventos de
capacitacién realizados para
Estrategia de Capacitacion, para|Porcentaje de eventoslla Gestidn Integral de Estratéqico - Eficacia —
la Gestion Integral de Riesgos y|de capacitacion para la|Riesgos / Total de eventos| Porcentaje 9
o . o A Semestral
Atencion de Emergencias. Gestion Integral de capacitacion para la
Gestion Integral de Riesgos|
solicitados)* 100
Nivel ACTIVIDAD
Objetivo Nombre del Indicador Método de Calculo Unidad de g DIETEEY
Medida Frecuencia
: .. |(Total de Emergencias fing - Efinan
Atencion de Emergencias Porcentaje de Atencion atendidas / Total de| Porcentaje Estratégico - Eficacia -

de Emergencias.

Emergencias recibidas * 100

Semestral
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Matriz de Indicadores para Resultados.Matriz de Indicadores para Resultados.

Nombre del Fondo:

Participaciones a E

ntidades y Municipios

Modalidad:

Gasto federalizado

Dependencia:

Alcaldia Xochimilco.

Unidad Responsable:

Coordinacion de Comunicacion Social

Tipo de Evaluacion:

Evaluacion Especifica de Desempefio

Ao de la Evaluacion:

2019

Alineacion:

PND 2019-2024. Programa de Gobierno de la CdMx. Programa de Desarrollo de la

Alcaldia.
Objetivos, Indicadores y Metas de la MIR
Nivel FIN
L Nombre del . . Unidad de Tipo/Dimensién/
Sl Indicador il elp Celels Medida Frecuencia
Contribuir al desarrollo de Porcentaje de| (Nimero de acciones|
L?)mld]nfizzgigaggcmégiar?tg Cobertura ylinstitucionales
acciones institucionalesdlfus_lon de las d|fun(iidas_ /_ Numero Porcentaje Estrategl;\o - I?flcama -
ara cumplir con cl@cciones y.de. _cthldades nua
Serecho de la ciudadania a actividades institucionales
la informacion institucionales realizadas) * 100
Nivel PROPOSITO
L Nombre del . . Unidad de Tipo/Dimensién/
Objetivo S Método de Calculo Medida Frocuencia
Porcentaje de
material impreso y .
La ciudadania se interesaldigital para la i(;ort:sl,o d:ntga;&rjlal
por conocer las accionespromocién de T P gado . Estratégico - Eficacia -
) . P otal de materiall Porcentaje
de gobierno en la Alcaldialactividades deim reso solicitado) Anual
Xochimilco gobierno en |a108
Alcaldia
Xochimilco
Nivel COMPONENTE
e Nombre del : 5 Unidad de Tipo/Dimension/
Objetivo [ i Método de Calculo Medida e
. (Total de campanas Y|
Porce n_t,aj e de comunicados
Campafias del? tencion 8lrealizados / Total de Estratégico - Eficacia -
comunicacion solicitudes para campafas Y| Porcentaje Trimestral
generr prechctebomuncados
" |solicitados)*100
Nivel ACTIVIDAD
Obietivo Nombre del Método de Calculo Unidad de Tipo/Dimension/
) Indicador Medida Efocloncia
Porcentaje de
campanas (Total de proyectos de|
Elaboracion y difusién delestratégicas y|campafas - o
Campafias estratégicas ylcoyunturales delatendidas /Total de| Porcentaje Estratﬁ_?i:]c;;tlriaﬂlcama )
coyunturales de gobierno |gobierno campafas

elaboradas y

difundidas

solicitadas)* 100
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Al citar otro ejemplo mas, la accion institucional de servicios urbanos que
ejercio recursos del orden de $ 26,688,031.72 del fondo de Participaciones, cifra
anunciada en el Informe de Cuenta Publica, que ademéas expresa el objetivo de
Garantizar el suministro de agua potable en cantidad y calidad a la poblacién, a
través del mantenimiento de la infraestructura del sistema de agua potable y la
mejora de su administracion, para el ejercicio analitico de la MIR, presenta una
estructura completa con cuatro formatos (MIR; Ficha de Indicadores; Metas del

Programa; y Propuesta de Mejora de la MIR), como a continuacion se describe:

Matriz de Indi para Matriz de Indi para Matriz de Indi para
Participaciones a Entidades y Municipios
[Gasto federalizado

Alcaldia Xochimilco.

|Afio de la Evalua

[Plan Nacional de Desarrollo. Programa de Desarrollo de la Ciudad de México. Programa de
Desarrollo de la Alcaldia Xochimilco
Objetivos, Indicadores y Metas de la MIR

|Alineacion:

Nivel FIN
- Nombre del . 0 Tipo/Dimension/
Objetivo Indicador Método de Célculo Unidad de Medida Ereaeca

[Percepcion
jdel [Suma ponderada de los|
i ifi que expresa el

[sobre Ialciudadano referente a calidad, Porcentaje de Estratégico - Eficacia —
calidad ylcantidad, usabilidad y| satisfaccion Anual
cantidad dellbeneficios por el servicio|
servicio recibido.

Contribuir a garantizar el suministrof
de agua potable en cantidad
|calidad a la poblacién

brindado
Nivel PROPOSITO
" Nombre del ) ) ) Tipo/Dimension/
Objetivo Aok Método de Célculo Unidad de Medida —
[Cobertura
Que los habil de Ia i : vi que no disponen de
lcuenten con la cobertura dellde agu aldistribucion de agua potable] N
servicio de agua potable de manerajpotable enlde la red publica con respectol Usuarios Es"a'eg“’:u;f‘c“‘a -
loportuna en sus viviendas y lugares|a lal total de viviendas habitables
lde trabajo ldemarcacio [en la Alcaldia
h.
Nivel COMPONENTE 1
- Nombre del ) i v ) Tipo/Dimension/
Objetivo s Método de Célculo Unidad de Medida e

[Suministro y distribucion de agug|
potable de manera constante
suficiente en las viviendas que nol
tienen acceso a la red publica, of
bien, que por trabajos de reparacion|
ly mantenimiento a la misma, se

interrumpe el servicio.

Namero de habitantes|Baja en el ingreso de
: por cada metro| peticiones para el | Estratégico - Eficacia -

beneficiada. |cubico de agua potable| suministro de agua

lsuministrado. potable ante CESAC.

Nivel ACTIVIDAD

- Nombre del . 0 Tipo/Dimension/
Objetivo Indicador Método de Célculo Unidad de Medida Frocuencia
Reportes operativos
Dotacién de agua potable por medio) Medicion cuantificable segan| ’ea“ﬁ:‘ézg"’ la
[de carro tanque-pipa a lasMetros la_unidad de medida all oo analmenlala Estratégico - Eficacia -
lcomunidades que carecen del vitallcabicos momento de la dotacion de care % Elaboracion
liquido... lagua potable por zona. 90.
de Informes
Institucionales.
Nivel COMPONENTE 2
it Nombre del " A . " Tipo/Dimension/
Objetivo it ezt Método de Célculo Unidad de Medida Frocoonca

[Construccién o ampliacion de la red
secundaria de agua potable en
zonas que se encuentren|Poblacion p o CESAC Padrén Estratégico - Eficacia -
lconsiruidas dentro del marco legal Joeneficiada, [410Melfo de construccion ¥l egiagistico de “Anual
lotorgando acceso a sus habil P Nidrautice, viviendas con
lal vital liquido servicio
Nivel ACTIVIDAD

Demanda ciudadana

Numero de habitantes| captada a traveés de

beneficiados por cadal

Nombre del . " Tipo/Dimension/
Indicador Método de Célculo Unidad de Medida Frocuencia

[Medicion cuantificable_segun|
la unidad de medida al
momento de la construccion y|

Objetivo

Reportes operativos
Elaboracién de proyectos para Ig| realizados porla | £y ecico - Eficacia -

interconexion de las lineas  defKilsmetros i Unidad
ldistribucion de la red hidraulica. ampliacion de la red po o qoneniag
lsecundaria de agua potable] piiy
lpor zona. 90-
Nivel COMPONENTE 3
- Nombre del ) - Tipo/Dimension]
Objetivo i leEn e Método de Calculo Unidad de Medida Frececa
Atencion de solicitudes de Numero de habitantes|
reparacion de fugas de agual beneficiados por cada '
botable y mantenimiento a la|Poblacion |proyecto realizado de|Demandaciudadanaf o .o, Eficacia -
I ] 140 98| captada a través de )
ara Trimestral

r ! CESAC.
leste servicio basico para I ala
lpoblacién hidraulica

Nivel ACTIVIDAD
Objetivo eml o Gle| Método de Calculo Unidad de Medida f—nibo/Oimension/
Indicador Frecuencia
Reportes operaiivos

Mantenimiento preventivo Medicion cuantificable segun| ¢21220S pora

Unidad
Departamental a
cargo. Elaboracion
de Informes
Institucionales.

lcorrectivo a la infraestructural la unidad de medida all
hidraulica, asi como el cambio def momento de la ejecucion de|
laccesorios dafiados u obsoletos.. ltrabajos efectuados por zona.

Estratégico - Eficacia -

Proyecto Trimestral
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Formato 2. Ficha de indicadores

Nivel FIN
Nombre del Indicador Método de Calculo Frecue-nc-:l'a de
medicion
Suma ponderada de los calificativos que
Percepcion del ciudadano sobre la calidad del serviciolexpresa el ciudadano referente a calidad,
- . - . o Anual
brindado. cantidad, usabilidad y beneficios por el servicio
recibido.
Linea base Meta Comp'ort'amiento del Definicion del indicador (Q!Je es lo que se pretende
indicador medir)
Excelente / Buena Descendente Percepcion calificativa expresada por el ciudadano
Suficiente * referente a la calidad del servicio de agua potable.
Criterios para la seleccion y validacion de indicadores
Claro Relevante Econémico Monitoreable Adecuado
NO NO NO NO NO

Ficha de indicadores

Nivel PROPOSITO

Frecuencia de

Nombre del Indicador Método de Calculo L
medicién

Viviendas que no disponen de distribucion de|

Cobertura del servicio de agua potable en la agua potable de la red publica con respecto al Anual

demarcacion. total de viviendas habitables en la Alcaldia.
Linea base Meta Comp_ort_amlento del Definicion del indicador (Q!Je es lo que se pretende
indicador medir)

6000

Este indicador mostrara el porcentaje de metros lineales
11,000 - Descendente alcanzados de ampliacion de la red secundaria de agua
potable respecto a la meta programada.

Criterios para la seleccion y validacion de indicadores

Claro Relevante Econémico Monitoreable Adecuado

SI NO SI NO Sl
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Ficha de indicadores

Nivel COMPONENTE 1

Nombre del Indicador

Método de Calculo

Frecuencia de
medicion

Poblacién beneficiada.

Numero de habitantes beneficiados por cada
metro cubico de agua potable suministrado.

Mensual

Linea base

Meta

Comportamiento del

indicador

Definicion del indicador (Que es lo que se

pretende medir)

28,000

28,000

Ascendente

El indicador mostrara el numero de habitantes
beneficiados por cada metro cubico de agual
potable dotado en la Alcaldia.

Criterios para la seleccion y validacién de indicadores

Claro

Relevante

Econémico

Monitoreable

Adecuado

NO

NO

Si

SI

NO

Ficha de indicadores

Nivel ACTIVIDAD C1

Nombre del Indicador

Método de Calculo

Frecuencia de
medicion

Metros Cubicos.

potable por zona.

Medicién cuantificable segin la unidad de
medida al momento de la dotacién de agua

Mensual

Linea base

Meta

Comportamiento del

indicador

Definicion del indicador (Que es lo que se

pretende medir)

230,000

219,014.70

Descendente

Metros cubicos de agua potable que se|
distribuyen a la poblacion habitantes de la
Delegacién Xochimilco

Criterios para la seleccion y validacion de indicadores

Claro

Relevante

Econémico

Monitoreable

Adecuado

NO

NO

SI

SI

NO
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Ficha de indicadores
Nivel COMPONENTE 2
Nombre del Indicador Método de Calculo Frecue_nc_:i'a de
medicion
Numero de habitantes beneficiados por|
Poblacién beneficiada. cada kildbmetro de construcciéon y ampliacion Mensual
de la infraestructura hidraulica.
Linea base Meta Comp.ort.amiento del Definicion del indicador (Q_ue es lo que se
indicador pretende medir)
El indicador representa el numero de
6,300 0 Descendente h_a'b|tantes que se lt?eneflma_ por cada
kilometro de construccion o ampliaciéon de la
red secundaria de agua potable.
Criterios para la seleccion y validacion de indicadores
Claro Relevante Econémico Monitoreable | Adecuado
NO NO Sl Sl NO
Ficha de indicadores
Nivel ACTIVIDAD C2
. . . Frecuencia de
Nombre del Indicador Método de Calculo medicién
Medicién cuantificable segun la unidad de
Kilometros. med@a . fal momento de la coqstruccmn | Mensual
ampliacion de la red secundaria de agua
potable por zona.
Linea base Meta Comp.ort.amiento del Definicion del indicador (de es lo que se
indicador pretende medir)
Kilémetros construidos o ampliados de la red
1.26 0 Descendente secundaria de agua potable que abastece del
liquido a la poblacién.
Criterios para la seleccion y validacion de indicadores
Claro Relevante Econémico Monitoreable | Adecuado
Sl Sl Sl Sl Sl
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Ficha de indicadores
Nivel COMPONENTE 3
Nombre del Indicador Método de Calculo Frecue_nc_:i'a de
medicion

Numero de habitantes beneficiados por|
cada proyecto realizado de mantenimiento,

Poblacién beneficiada. 7 . . ot Mensual
rehabilitacion o reparacion a la
infraestructura hidraulica.
Linea base Meta Comportamiento del Definicion del indicador (Que es lo que se

indicador pretende medir)

El indicador refleja el niumero de habitantes

Doscondente  peneiciados pora seouotn y dosarl de
infraestructura
Criterios para la seleccion y validacion de indicadores
Claro Relevante Econémico Monitoreable | Adecuado
NO NO Sl S| NO

Ficha de indicadores
Nivel ACTIVIDAD C3

. . . Frecuencia de
Nombre del Indicador Método de Calculo medicion

Medicién cuantificable segun la unidad de
Proyecto. medida al momento de la ejecucion de Mensual
trabajos efectuados por zona.

Linea base Meta Comp.ort.amiento del Definicion del indicador (de es lo que se
indicador pretende medir)

Proyectos ejecutados para el mantenimiento

4,200 3,690 Descendente y rehabilitacion de la infraestructura de agua
potable.

Criterios para la seleccion y validacion de indicadores
Claro Relevante Econémico Monitoreable | Adecuado
SI SI SI Sl NO

** Nota: No se cuenta con antecedentes de levantamiento de medicién del indicador, pero se considera para ejercicios
posteriores realizar la medicion.

Los valores expuestos corresponden a datos tomados de encuestas y estudios realizados por instituciones
competentes (INEGI, SACMEX, CESAC).
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Formato 3. Metas del Programa
Nivel FIN
Nombre dellSentido del indicador|,. . .
Indicador (Ascendente o Descendente) Afio Linea Base Resultado de Linea Base
Percepcion del
C|u_dadano sobr(_e !a Descendente 2019 Excelente / Suficiente
calidad del servicio
brindado.
Unidad de medida de la Propuesta de mejora de la
Resultado 2019 Meta 2019 Meta Meta
Buena Garantizar a la poblaciéon un
servicio de abastecimiento de
Percepcion agua potable de calidad y
* cantidad, asi como en tiempo y
forma.
Orientada a impulsar el e .
desempefio Justificacion Factible
NO Sin informacion No
Nivel PROPOSITO
Nombre del Sentido del indicador S .
Indicador (Ascendente o Descendente) Ao Linea Base Resultado de Linea Base
Cobertura del
servicio de agua
potable en la Descendente 2019 11,000
demarcacion.
Resultado 2019 Meta 2019 Unidad de medida de la Propuesta de mejora de la
Meta Meta
6000
Orientar a la poblacion para
realizar el proceso de ingreso a
la red publica de agua, ya que
" Vivienda por desconocimiento, no se
inicia o queda inconcluso el
proceso de construccién o
ampliacion de infraestructura.
Orientada a impulsar el T .
desempefio Justificacion Factible
’ Se identifico la informacion en la )
Sl cédula que proporciono la Sl
dependencia.
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Nivel COMPONENTE 1
Nombre del Sentido del indicador
. (Ascendente o Ao Linea Base Resultado de Linea Base
Indicador
Descendente)
Poblacion Ascendente 2019 28,000
beneficiada.
Resultado Unidad de medida de la | Propuesta de mejora de la
2019 Meta 2019 Meta Meta

Diseflar mecanismos de
orientacion referente al
proceso de ingreso de
28,000 Habitante solicitud a la Coordinacion de
CESAC, para evitar
discriminacion y burocracia en
los procesos.

Orientada a impulsar el e o .
desempefio Justificacion Factible
Si Si

Nivel ACTIVIDAD C1

Nombre del Sentido del indicador

Indicador (Ascendente o Ao Linea Base Resultado de Linea Base
Descendente)
Metros
Clibicos. Descendente 2019 230,000
Resultado Meta 2019 Unidad de medida de la | Propuesta de mejora de la

2019 Meta Meta

Programar la dotacion de agua
potable cuando se presenten
cortes de suministro por
trabajos de mantenimiento,
para que de esta manera no
se suspenda el servicio que ya
219,014.70 Metro Cubico se tiene programado con
anterioridad para las
comunidades que carecen de
acceso a la red publica de
agua potable.

Orientada a impulsar el
desempeiio

Si Si Si

Justificacion Factible
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Nivel COMPONENTE 2
Nombre del Sentido del indicador
. (Ascendente o Ano Linea Base Resultado de Linea Base
Indicador
Descendente)
Poblacion Descendente 2019 6,300
beneficiada.
Resultado Unidad de medida de la | Propuesta de mejora de la
2019 Meta 2019 Meta Meta
Exponer alternativas
tecnoldgicas, de
infraestructura y de uso
eficiente del agua a la
. poblacion a fin de generar,
0 Habitante acceso a la infraestructura
hidraulica a la poblaciéon que
carece del servicio.
Orientada a impulsar el e o .
desempefio Justificacion Factible
Si Si No
Nivel ACTIVIDAD C2
Nombre del Sentido del indicador
- (Ascendente o Ao Linea Base Resultado de Linea Base
Indicador
Descendente)
Kilémetros. Descendente 2019 1.26
Resultado Unidad de medida de la | Propuesta de mejora de la
2019 Meta 2019 Meta Meta

Realizar recorridos
conjuntamente con el Sistema
de Aguas de la Ciudad de
México, para presentar a las
comunidades que carecen de
0 Kilometro infraestructura hidraulica
alternativas fisicas Yy
financieras para el acceso al
servicio de agua potable.

Orientada a impulsar el
desempeio

Si Si Si

Justificacion Factible
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Nivel COMPONENTE 3
Sentido del indicador
Nl‘;zlig:;grel (Ascendente o Ao Linea Base Resultado de Linea Base
Descendente)
Poblacion Descendente 2019 390,000
beneficiada.
Resultado Unidad de medida de la | Propuesta de mejora de la
2019 Meta 2019 Meta Meta
Disefiar mecanismos de
vigilancia y denuncia ante
fallas, rupturas o dafios que
presente la infraestructura
. hidraulica por parte de la
341,250 Habitante poblacién, a fin de integrarlos
no solo en la solucioén, sino en
la conservacion del servicio en
buen estado.
Orientada a impulsar el e o .
desempefio Justificacion Factible
Si Si No

Nivel ACTIVIDAD C3

Sentido del indicador

ﬂmzﬁgfl (Ascendente o Ao Linea Base Resultado de Linea Base
Descendente)
Proyecto. Descendente 2019 4,200
Resultado Unidad de medida de la | Propuesta de mejora de la
2019 Meta 2019 Meta Meta

Disefiar e implementar
proyectos para la sustitucion
progresiva de la
infraestructura dafada o que
3,690 Proyecto su vida til terminé. Para evitar|
el desperdicio del vital liquido.

Orientada a impulsar el e o ]
desempefo Justificacion Factible
Si Si Si

** Nota: No se cuenta con antecedentes de levantamiento de medicién del indicador, pero se considera
para ejercicios realizar la medicion.

Los valores expuestos corresponden a datos tomados de encuestas y estudios realizados por
instituciones competentes (INEGI, SACMEX, CESAC).
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Formato 4. Propuesta de mejora de la MIR

Ni

ivel FIN

Resumen Narrativo

Propuesta de mejora

Que los habitantes de la demarcacion tengan acceso a la
infraestructura hidraulica. Otorgando un servicio de agua potable de|
calidad y cantidad para la poblacion, contribuyendo a mejorar su|
bienestar y calidad de vida.

Contribuir a mejorar el bienestar de los habitantes de la demarcacion
mediante la otorgacion del servicio de agua potable de calidad Y|
cantidad para la poblacién.

Nombre del Indicador

Propuesta de mejora

Percepcion del ciudadano sobre la calidad y cantidad del serviciol
brindado.

Porcentaje de viviendas con acceso al agua potable

Método de Calculo

Propuesta de mejora

Suma ponderada de los calificativos que expresa el ciudadano|
referente a calidad, cantidad, usabilidad y beneficios por el serviciol
recibido.

(Total de viviendas que tiene acceso al agua/ total de viviendas de la|
demarcacion)*100

Frecuencia de Medicion

Propuesta de mejora

Anual

Medios de Verificacion

Propuesta de mejora

Encuesta de Satisfaccion

INEGI

Padron de usuarios de la Unidad Departamental de Operacién Hidraulical

Supuestos (Hipotesis)

Propuesta de mejora

Existe una politica de continuidad respecto a la calidad en la|
operacion del Sistema de Agua Potable.
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Nivel PROPOSITO

Resumen Narrativo

Propuesta de mejora

Que los habitantes de la Alcaldia Xochimilco cuenten con g
cobertura del servicio de agua potable de manera oportuna en sus
viviendas y lugares de trabajo.

Los habitantes de la Alcaldia Xochimilco cuentan con un servicio de
agua potable de calidad y cantidad

Nombre del Indicador

Propuesta de mejora

(Cobertura del servicio de agua potable en la demarcacion.

Porcentaje de conexion a la red de agua potable

Método de Calculo

Propuesta de mejora

Viviendas que no disponen de distribucion de agua potable de la red
publica con respecto al total de viviendas habitables en Ia]
Demarcacion.

(Total de viviendas conectadas a la red de agua potable/total de|
viviendas)*100

Frecuencia de Medicion

Propuesta de mejora

Anual

Medios de Verificacion

Propuesta de mejora

Padrén de Usuarios de SACMEX

Padrén de usuarios del SACMEX

Estadisticas INEGI, CONEVAL

INEGI

Supuestos (Hipotesis)

Propuesta de mejora

Viviendas con tomas de agua formalmente registradas ante las
instituciones competentes.
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Nivel COMPONENTE 1

Resumen Narrativo

Propuesta de mejora

Se realiza el suministro y distribucién de agua potable de manera|
constante y suficiente en las viviendas que no tienen acceso a la
red publica, o bien, que por trabajos de reparacion y mantenimiento
a la misma, se interrumpe el servicio.

Suministro y distribucion de agua potable proporcionada

Nombre del Indicador

Propuesta de mejora

Poblacion beneficiada.

indice de agua potable suministrada

Método de Calculo

Propuesta de mejora

Numero de habitantes beneficiados por cada metro cubico de agua
potable suministrado.

(total del porcentaje suministrado de agua potable/total de porcentaje|
programado de agua potable)*100

Frecuencia de Medicion

Propuesta de mejora

Mensual

Medios de Verificacion

Propuesta de mejora

Baja en el ingreso de peticiones para el suministro de agua potable|
ante CESAC.

Diagnostico del suministro de agua potable

Supuestos (Hipotesis)

Propuesta de mejora

Los ciudadanos acuden a esta Coordinacién para realizar la|
solicitud en tiempo y forma ante la falta de agua potable. CESAC]|
realiza oportunamente el ingreso de peticiones a la Unidad
correspondiente.
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Nivel ACTIVIDAD C1

Resumen Narrativo

Propuesta de mejora

Dotacion de agua potable por medio de carro tanque-pipa a las
comunidades que carecen del vital liquido.

Nombre del Indicador

Propuesta de mejora

Metros Cubicos.

Nivel de metros cubicos dotados por medio de pipa

Método de Calculo

Propuesta de mejora

Medicién cuantificable segun la unidad de medida al momento de Ia|
dotacion de agua potable por zona.

(m3 dotados por medio de pipa/m3 requeridos por medio de pipa)

Frecuencia de Medicion

Propuesta de mejora

Mensual

Medios de Verificaciéon

Propuesta de mejora

Reportes operativos realizados por la Unidad Departamental a
cargo.

Elaboracion de Informes institucionales.

Supuestos (Hipotesis)

Propuesta de mejora

Unidades vehiculares se encuentran en 6ptimas condiciones.
Se cuenta con plantilla laboral suficiente.
Existe suficiencia de agua potable para su distribucion.

Se da un manejo optimo por parte de la poblacién abastecida del
servicio.
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Nivel ACTIVIDAD 2 C1

Resumen Narrativo

Propuesta de mejora

Dotacion de agua por medio de la red publica

Nombre del Indicador

Propuesta de mejora

Nivel de metros clbicos suministrados por medio de la red publica

Método de Calculo

Propuesta de mejora

(m3 dotados por medio de pipa/m3 requeridos por medio de pipa)

Frecuencia de Medicion

Propuesta de mejora

Mensual

Medios de Verificacion

Propuesta de mejora

Reportes operativos realizados por la Unidad Departamental a
cargo.Elaboracion de Informes Delegacionales.

Supuestos (Hipotesis)

Propuesta de mejora

Condiciones climatolégicas normales (fenémenos naturales
perturbadores o de nivel de destruccion elevado) que afecten de manera
dramatica la infraestructura hidraulica.
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Nivel COMPONENTE 2

Resumen Narrativo

Propuesta de mejora

Se realiza la construccion o ampliacién de la red secundaria de
agua potable en zonas que se encuentren construidas dentro del
marco legal para su ejecucién, otorgando acceso a sus habitantes|
al vital liquido.

Se realiza la construccion o ampliacién de la red secundaria de agua
potable en zonas que se encuentren construidas

Nombre del Indicador

Propuesta de mejora

Poblacién beneficiada.

Porcentaje de la construccion y ampliacion de la red secundaria

Método de Calculo

Propuesta de mejora

Numero de habitantes beneficiados por cada kilémetro de]
construccion y ampliacion de la infraestructura hidraulica.

(Total de km construccion de la red secundaria de agua potable/total de|
km de red secundaria de agua potable requerida)

Frecuencia de Medicion

Propuesta de mejora

Mensual

Medios de Verificacion

Propuesta de mejora

Demanda ciudadana captada a través de CESAC Padron
estadistico de viviendas con servicio.

Supuestos (Hipotesis)

Propuesta de mejora

El ciudadano que solicita el servicio, vive en zonas con uso de suelo]
habitable y legal, sin infringir las leyes y normas vigentes.
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Nivel ACTIVIDAD C2

Resumen Narrativo

Propuesta de mejora

Elaboracion de proyectos para la interconexiéon de las lineas de|
distribucion de la red hidraulica.

Nombre del Indicador

Propuesta de mejora

Kilémetros.

Porcentaje de proyectos alternativos de agua potable

Método de Calculo

Propuesta de mejora

Medicién cuantificable segun la unidad de medida al momento de la
construccion y ampliacion de la red secundaria de agua potable por|
zona.

(Total de viviendas que cuentan con sistemas alternativos de agual
potable/ total de viviendas imposibilitadas a conexion de la red)*100

Frecuencia de Medicion

Propuesta de mejora

Mensual

Medios de Verificacion

Propuesta de mejora

Reportes operativos realizados por la Unidad Departamental a|
cargo. Elaboracion de Informes institucionales.

Diagnéstico de sistemas alternativos. Padrén estadistico de viviendas|
con servicio

Supuestos (Hipotesis)

Propuesta de mejora

Los lugares donde solicita el servicio cuenta con lineas de
abastecimiento de agua potable regulares y lo confirman los|
reportes de inspeccion realizados.
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Nivel COMPONENTE 3
Resumen Narrativo Propuesta de mejora

Se atienden las solicitudes de reparacién de fugas de agua potable|
y mantenimiento a la infraestructura para reestablecer este servicioMantenimiento correctivo y preventivo de la infraestructura hidraulica
basico para la poblacion.

Nombre del Indicador Propuesta de mejora
Poblacion beneficiada. indice de mantenimiento a la infraestructura hidraulica
Método de Calculo Propuesta de mejora

Numero de habitantes beneficiados por cada proyecto realizado de|.(Total de metros lineales que recibieron mantenimiento preventivo/ Total
mantenimiento, rehabilitacion o reparacion a la infraestructurajde metros lineales que requieren mantenimiento) (total de metros|

hidraulica. lineales que recibieron reparacion correctiva)
Frecuencia de Medicion Propuesta de mejora
Mensual Trimestral
Medios de Verificacion Propuesta de mejora
Demanda ciudadana captada a través de CESAC. Reportes de mantenimiento
Supuestos (Hipotesis) Propuesta de mejora

Los ciudadanos acuden a esta Coordinacion para realizar la
solicitud en tiempo y forma cuando se presenta una falla o fuga en
la red hidraulica.

CESAC realiza oportunamente el ingreso de peticiones a la Unidad
correspondiente.
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Nivel ACTIVIDAD 1 C3
Resumen Narrativo Propuesta de mejora

[Atender las solicitudes de reparacion de fugas de agua

Nombre del Indicador Propuesta de mejora

Porcentaje de solicitudes atendidas

Método de Calculo Propuesta de mejora

(Total de solicitudes de reparacion de fugas atendidas/Total de|
solicitudes de reparacion de fugas

Frecuencia de Medicion Propuesta de mejora
Mensual
Medios de Verificacion Propuesta de mejora

Registro de solicitudes del CESAC Registro de solicitudes atendidas|
de la Unidad Departamental de Operacion Hidraulica

Supuestos (Hipotesis) Propuesta de mejora

Condiciones climatolégicas normales (fenémenos naturales|
perturbadores o de nivel de destruccion elevado) que afecten de manera
dramatica la infraestructura hidraulica.
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Nivel ACTIVIDAD 2 C3

Resumen Narrativo

Propuesta de mejora

Mantenimiento preventivo y correctivo a la infraestructura hidraulica,
asi como el cambio de accesorios dafiados u obsoletos.

Equipamiento necesario para dar mantenimiento

Nombre del Indicador

Propuesta de mejora

Proyecto.

Porcentaje de equipamiento para el mantenimiento

Método de Calculo

Propuesta de mejora

Medicion cuantificable segun la unidad de medida al momento de Ia|
lejecucion de trabajos efectuados por zona.

(total de equipamiento en el periodo/total de equipamiento requerido
para mantenimiento)*100

Frecuencia de Medicion

Propuesta de mejora

Mensual

Medios de Verificacion

Propuesta de mejora

Reportes operativos realizados por la Unidad Departamental a|
cargo. Elaboracion de Informes institucionales.

Reportes de mantenimiento. Diagndstico de la red hidraulica

Supuestos (Hipotesis)

Propuesta de mejora

Condiciones climatolégicas normales (fendmenos naturales|
perturbadores o de nivel de destruccion elevado) que afecten de|
manera dramatica la infraestructura hidraulica.
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Se debe tener muy claro que la presente Evaluacion Especifica de Desempeno
tiene como objetivo principal Valorar el desempefio de los programas
presupuestarios financiados con recursos federales transferidos del Fondo de
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios a la Alcaldia Xochimilco
correspondientes al ejercicio presupuestal de 2019, con base en la informacion
entregada por las unidades responsables del Fondo, con el propdsito de contribuir

a la toma de decisiones.

Lo anterior, de acuerdo con la metodologia del marco légico y las
disposiciones de los Términos de Referencia. Por lo cual se exponen los
indicadores con fines testimoniales, toda vez que el esfuerzo de implantar el SED
requiere estructurar diversas dinamicas institucionales a fin de que las Unidades
Responsables del ejercicio de recursos de origen federal, practiquen de modo
sistematico y estructural, que las actividades se evallen y midan los procesos que
realiza la institucion para generar los productos. Es entonces que se pretende
verificar la gestion que emprende el programa para crear los productos, tanto
aquellos que entrega a la poblacién beneficiaria como los que utiliza el mismo

programa como insumo intermedio.

De tal modo, que también se informe en los componentes la medicion de la
produccion, la entrega y las caracteristicas de todos los bienes y servicios que se
otorgan directamente a los beneficiarios; también deben incluirse los bienes

generados para uso del propio programa.

Asi, en el nivel Propdsito, los indicadores deben enfocarse a medir los
resultados del programa en la solucién de una problematica que se propone

solucionar dicho programa y que, a la postre, resulta su razén de ser.

De esta manera, los indicadores en este ambito de desempefio deben
permitir determinar los resultados alcanzados por el programa en la resolucién de

dicha problematica.
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Por tanto, como ya se ha dicho, en el nivel de Fin se busca medir el efecto de la
intervencion del programa en la soluciéon de un problema de mayor complejidad.
De tal suerte, los indicadores en este ambito permiten verificar los impactos

sociales o economicos a los que contribuye el programa.

A diferencia de los indicadores del nivel Propdsito, los de impacto o fin no

son responsabilidad directa del programa.

Dada la complejidad y el alcance de estos objetivos, un programa
solamente contribuye a la solucion de una parte de la problematica global. De este
modo, la solucion de objetivos del fin es a mediano plazo y necesita la

coordinacién de varios programas o instituciones para cumplirse.

Con la instrumentacién de la MIR se da respuesta a la Unidad Responsable
en la Alcaldia Xochimilco, que busca de modo prioritario formalizar
institucionalmente los indicadores estratégicos y de gestion de manera alineada
con el fin, propésito, componentes y actividades para el Fondo de Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, con lo cual se podran conocer los
resultados y el impacto de los recursos para fortalecer el proceso programatico-

presupuestal, asi como lo establecen los lineamientos de Ley.

En el proceso de Evaluacion entendemos que se debe analizar y evaluar el
impacto de las obras y acciones financiadas con el Fondo, asi como su
contribucion en el logro de los objetivos planteados en la politica publica. En la
observancia de dar transparencia y difusion, se verifica como la Alcaldia
Xochimilco reportd a la SHCP, la informacién relacionada con el ejercicio, destino

y los resultados obtenidos de los recursos del Fondo.

Con relacion al cumplimiento de objetivos y metas, se verifica que las obras
ejecutadas con recursos del Fondo han cumplido con los plazos de ejecucién, que
operan adecuadamente, que se tiene capacidad técnica y administrativa, y que se

ejecutan conforme con lo convenido.
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Por lo que toca a la transferencia de recursos, se identifica como la Alcaldia
Xochimilco recibié y administré los recursos asignados del Fondo de
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, utilizando una cuenta

bancaria especifica y productiva, para cada una de las unidades de gasto.

Podemos adelantar que la Alcaldia de Xochimilco emite reportes de
indicadores ante la Direccion General de Programaciéon y Presupuesto, a través
del “Informe de la Situacion Econdmica y Finanzas Publica y la Deuda Publica”,
en este se reporta la meta y el avance del periodo para el Fondo de
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, informando trimestralmente
los indicadores de componente y actividad, asi como dos indicadores de Propdsito

reportados semestralmente y el indicador de fin que se reporta anualmente.

Respecto del analisis sobre Linea base, meta programada y reporte de
cumplimiento de metas, es preciso informar que la Alcaldia Xochimilco reporta lo
conducente para monitorear el desempefo de las aportaciones. Emitiendo estos

alcances de acuerdo a la normatividad aplicable.

Para el ejercicio fiscal de 2019, la Alcaldia informa la ejecucién de los
proyectos en el Sistema de Recursos Federales Transferidos Portal de
Aplicaciones de la SHCP. De este modo se tiene evidencia del cumplimiento de

metas.
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F. Presupuesto y rendiciéon de cuentas

¢ Resultado histérico de los indicadores de desempeiio del Fondo o

subsidio respecto a sus metas.

Con la presente evaluacion, se dara inicio a la exposicion de resultados
historicos de los indicadores de desempefio, en virtud de que es la primera

evaluacion de este tipo que se lleva a cabo.

¢ Resultados alcanzados con la ejecucion de los recursos del Fondo, de
acuerdo con el Cumplimiento a las Metas del Programa Operativo
Anual POA.

La Alcaldia Xochimilco documenta los resultados del Fondo a nivel Fin y
Propésito, a través de la Matriz definida de Indicadores para Resultados y a nivel
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP, la cual define los

indicadores a reportar, anual y trimestralmente.

Entre los proyectos y obras que se llevaron a cabo, en funcién de los
resultados alcanzados con la ejecucion de los recursos del Fondo y que van
relacionados con las Metas del POA, estan expresados desde el ante proyecto del
PEF 2019, de acuerdo a lo consignado en el capitulo de operacién del Fondo.
Reiterando que las participaciones fueron cubiertas en cumplimiento de la
normatividad, no tuvieron condicionamiento alguno y no pudieron ser objeto de
deducciones, sin contravenir lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de

Coordinacién Fiscal.

En términos generales, el informe de cuenta publica arroja las siguientes
consideraciones acerca de que las actividades institucionales que se enlistan a
continuacion, y que fueron financiadas con recursos de autogenerados, fiscales y
participaciones, situacion por la cual se refleja en cada uno de los formatos de

recursos en la cual cada actividad se llevd a cabo:
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Fomento de actividades deportivas y

recreativas.

Operacién de Centro de Desarrollo

Infantil.

Promocién de actividades culturales.

Reordenamiento de la via publica con

enfoque de desarrollo econdémico.

Servicio y ayuda de asistencia social.

Fomento agropecuario.

Fomento turistico.

Mantenimiento, conservacion y
rehabilitacion de infraestructura

comercial.

Apoyo administrativo.

Mantenimiento, rehabilitacion y

conservacion de imagen urbana.

Atencién a areas naturales protegidas.

Apoyo a la prevencién del delito.

Recoleccion de residuos solidos.

Mantenimiento, conservacion y

rehabilitacion al sistema de drenaje.

Mantenimiento de areas verdes.

Mantenimiento, conservacion y

rehabilitacion en vialidades secundarias.

Mantenimiento, conservacion vy
rehabilitacion de infraestructura de agua

potable.

Becas a menores en condiciones de

pobreza y vulnerabilidad social.

Alumbrado pubilico.

Servicios complementarios de apoyo

social a adultos mayores.

Servicios complementarios de vigilancia.

Gestion integral del riesgo en materia de

proteccion civil.

Mantenimiento del suelo de

conservacion.

Provision emergente de agua potable.

Proyectos estratégicos de desarrollo y

fomento econémico.

Promocién de cultura de manejo de

residuos solidos.

Mantenimiento, conservacion vy

rehabilitacion a edificios publicos.

Apoyo a la salud.
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e Comportamiento histérico de los recursos del Fondo

Con relacioén al comportamiento histérico de los recursos del Fondo, la linea base
se inicia con la presente valoracién. No obstante, es importante notar que el
Ramo 28 decrecio debido a que la Recaudacién Federal Participable (RFP), base
para el calculo de los Fondos de participaciones federales, decrecié 10.1%

respecto de la observada en agosto de 2019.

e Porcentaje del Presupuesto Modificado del Fondo devengado vy

ejercido.

La siguiente tabla muestra informacién reportada tanto en la Cuenta

Publica como en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

Aprobado  Modificado  Recaudado  Comprometido Devengado  Ejercido Pagado
(Ministrado)
| 285,582,015 | 286,964,124 | 286,964,124 | 286,964,124 | 240,533,994 240,533,994 | 240,533,994

e Destino de los recursos del Fondo

Con la informacion a detalle, podemos adelantar que la ubicaciéon de cada
obra o proyecto financiado con el Fondo de Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, se verifica que la Alcaldia destind los recursos a
cabalidad segun la normatividad.
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Hallazgos relevantes de la evaluacion

Los indicadores se han institucionalizado para valorar las metas programadas.

De los tomadores de decision participantes en la evaluacion, el 98%
expreso eventuales mejoras en el desempefio y rendicion de cuentas; asi como

en el cumplimiento de los aspectos susceptibles de mejora de los programas.

Los principales actores institucionales mostraron amplio interés en los

procesos de capacitacion para la mejora de indicadores.

Se cumplié a cabalidad con la evaluacion mandatada en el PAE 2019.

Se formalizaron 12 respuestas a los requerimientos de informacion. Se

realizaron 18 asesorias técnicas en materia de evaluacién del desempeno.

Se tomaron evidencias de las principales acciones generadas con los

recursos de las Participaciones a Entidades y Municipios.

Como reto, queda que al menos el 90% de los tomadores de decision

consideren accesibles los productos divulgados en la pagina de la Alcaldia.

Se identificé que el Fondo de Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios no esta obligado a presentar una MIR Federal, basicamente se
presentd informacion de Cuenta Publica y los datos del PEF 2019. Asi mismo, la
Alcaldia se bas6 en los indicadores Federales para medir su avance en cuanto a
metas y objetivos. Cabe decir que durante el ejercicio fiscal 2019, la Alcaldia
Xochimilco ejecutd los recursos del Fondo para gasto corriente y para los

proyectos establecidos en la normatividad.



GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

ALCALDIA

XOCHIMILcO

La alineaciéon de los objetivos estratégicos del Fondo con los objetivos y
estrategias de los Planes Nacional, del Gobierno de la CDMX y de Desarrollo de la
Alcaldia representa una de las areas de oportunidad, no obstante, los proyectos a
los que se les destinaron los recursos son congruentes en el cumplimiento de los

objetivos estratégicos del Fondo.

La informacién del destino del gasto se proporcioné de acuerdo a lo

estipulado en la Cuenta Publica en relacion al ejercicio de los recursos.

De los proyectos ejecutados se tiene un 100% de avance en cuanto a las

metas y objetivos de acuerdo a lo reportado.

La poblacién beneficiaria de los proyectos que se ejercieron con recursos
del Fondo, se define como area de enfoque, lo anterior de conformidad con lo

establecido en el articulo 37 de la LCF.

Se identifica que los recursos del Fondo se destinaron a los tipos de

proyectos que son congruentes con lo establecido en la normatividad del Fondo.

Hallazgos de la Vertiente 1.- Caracteristicas del Fondo.

La Vertiente 1 abarca el anadlisis que los ejecutores del gasto tienen del
conocimiento normativo para la operacion del Fondo de Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios; la alineacion con los objetivos estratégicos de
la politica publica federal, estatal y municipal; la existencia de diagnosticos; asi
como las evidencias de complementariedad y sinergia con otros financiamientos; y

el destino del Fondo, en ese sentido, se identifican los siguientes hallazgos:

e Las Unidades Responsables de la ejecucion de los recursos de las
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, muestran
diferencias de conocimiento acerca de la normatividad aplicable en el

uso destino del recurso.
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o Se identifico la alineacion de los objetivos estratégicos del Fondo de
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios con los planes

de desarrollo en los tres niveles de gobierno.

o El destino del recurso mostré apego a lo establecido en la legislacion

aplicable.

e En el ejercicio 2019, el Fondo de Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, segun la Cuenta Publica, observé
complementariedad con diferentes recursos como los del
FORTAMUN.

Hallazgos de la Vertiente 2.- Operacién del Fondo.

Las Unidades responsables de la ejecucion del Fondo, en términos
generales, tienen conocimiento del proceso oficial de operacion, desde el
mecanismo de ministracion por las instancias federales, hasta la normatividad

aplicable para la transferencia de los recursos.

e Conviene difundir y recordar ampliamente a los ejecutores, los procesos y
procedimientos sustantivos a los que se sujetan los recursos de las

Participaciones a Entidades Federativas y Municipios.

e De acuerdo a la naturaleza de las Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios, algunas areas ejecutoras si deben aclarar el mecanismo
para la selecciéon de beneficiarios, tomando en cuenta el total de la

poblacién asentada en la Alcaldia Xochimilco.
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Hallazgos de la Vertiente 3.- Valoracion de la MIR.

Las Unidades Responsables de la Alcaldia presentan sus respectivas MIR
para evaluar los resultados de las Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios, aunque es preciso indicar que se requiere ampliar los
elementos necesarios en materia de planeacion, ejecucion y seguimiento
de los recursos, para oficializarlos. Ademas de que se encuentra evidencia
de que los Indicadores Federales fueron reportados en los tiempos

oficiales por parte de la Unidad Responsabile.
Hallazgos de la Vertiente 4.- Valoracién final.

La Alcaldia Xochimilco present6 evidencias de la eficiencia en el manejo
de los recursos. En el andlisis de informacion, se obtuvo que el recurso
ejercido con recursos de las Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, obtuvo el alcance de meta del 100% para el ejercicio fiscal
2019.
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Informe general de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

El analisis general de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas que
se detectaron en el trayecto de ejecucion de los recursos de las Participaciones a
Entidades y Municipios, forma parte del proceso de trasparencia y rendicion de
cuentas. En primera instancia, este informe aporta elementos de analisis interno.
Asi, las Fortalezas expresan las caracteristicas en las que se destacan las
unidades responsables del gasto. Son elementos que facilitan el alcance de los
objetivos y el cumplimiento de los planes de las areas ejecutoras. A su vez, las
Debilidades permiten identificar los aspectos negativos, asi como las

oportunidades para un mejor desempefio de las areas.

Por su parte, los elementos de analisis externo se describen con las
Oportunidades al identificar algunas caracteristicas o tendencias del entorno, de
las cuales se puede obtener un beneficio o ventaja competitiva. Algunas
circunstancias se deben analizar como Amenazas cuando detectan situaciones

del entorno, que impiden o dificultan el logro de los objetivos.
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Analisis FODA - Participaciones a Entidades y Municipios

Fortalezas

F1. La normatividad es clara, accesible y se

aplica a cabalidad.

F2. Los recursos de las Participaciones
Federales fortalecen los presupuestos de los

ejecutores del gasto.

F3. La Alcaldia dispone de la estructura
organizacional necesaria para la ejecucion de las

acciones del Fondo.

F4. La Direccion de Finanzas y Recursos
Humanos sistematiza la informaciéon conducente,
en apego a la normatividad, tanto para obtener
las transferencias, como para distribuirlas.

F5. La Direccion de Finanzas y Recursos
Humanos establece mecanismos de

comunicacion asertiva con las areas ejecutoras.

F6. El compromiso de algunas areas, que pese a
las dificultades de su accionar se empefan en
realizar un trabajo muy valioso para las diversas

comunidades de beneficiarios.

Debilidades

D1. El Manual Administrativo de la Alcaldia no es

del conocimiento de todas las areas.

D2. Algunas areas no tienen pleno dominio del

conocimiento de la normatividad.

D3. Las areas ejecutoras no usan diagnodsticos
para la toma las decisiones estratégicas de las

acciones a realizar.

D4. Las areas no distinguen sistematicamente

sus poblaciones de beneficiarios.

D5. No se cuenta con fichas técnicas formales
de indicadores estratégicos, de gestién y

monitoreo de las acciones.

Oportunidades

O1. La normatividad internacional se abre como
opcion para imprimir en las acciones
institucionales los criterios del desarrollo

sustentable.

02. Existen instituciones competentes como INEGI,
SACMEX, CONAPO, CONEVAL, etcétera, que
cuentan con datos precisos sobre: zonas de
atencion prioritaria; indices de marginacion y
rezago social, que sirven de guia y orientacién

para la toma de decisiones estratégicas.

Amenazas:

A1. Cambios en la recaudacién federal

participable.

A2 El relevo del periodo administrativo puede
limitar la capacidad para atender con
oportunidad y suficiencia los requerimientos
programaticos, contables, de evaluacién y

transparencia requeridos.

A3. Circunstancias de contingencias sanitarias,

climaticas y sociales.
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Aspectos susceptibles de mejora

Los Aspectos Susceptibles de Mejora refieren al seguimiento de
recomendaciones emitidas en evaluaciones externas, previas al del afo fiscal
que se analiza y la presentacion de evidencias del seguimiento. Al respecto, la
presente Evaluacion Especifica del Desempefio da inicio a la consolidaciéon de la

cultura de la evaluacion del presupuesto basado en resultados.

La Alcaldia Xochimilco selecciona y jerarquiza los hallazgos de la presente
evaluacioén como insumo para el programa de Aspectos Susceptibles de Mejora,
que tendran seguimiento en la proxima evaluacion externa del Fondo. En ese
sentido, se reitera la pertinencia de realizar procesos institucionalizados de
planeacion integral de los programas sociales, en el cual participen las diferentes
areas de la Alcaldia que asi lo ameriten, asumiendo los ejes transversales de las
politicas sectoriales, priorizando las necesidades de acuerdo a los indices de
pobreza que se tengan en la demarcacion, actualizando sistematicamente el

inventario de proyectos a realizar.

Es preciso desarrollar a nivel general la implementacion de la Metodologia
del Marco Légico (MML), para evaluar el avance en la consecucion de los
objetivos, asi como examinar el desempefio del Fondo en todas sus etapas. Del
mismo modo, oficializar los indicadores estratégicos y de gestion que permitan

conocer los resultados generados por la accion de gobierno (MIR).

Un aspecto susceptible de mejora es la realizacion de un Taller de
capacitacion de Indicadores, para valorar el desempefio de los programas
presupuestarios financiados con el Fondo de Participaciones, en la busqueda de

valorar el desempefo de los programas presupuestarios financiados.
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Conclusiones finales

En sintesis, se cumple el objetivo general de la evaluacién del desempeno de los
programas presupuestarios financiados con recursos federales, transferidos a la
Alcaldia Xochimilco, correspondientes al ejercicio presupuestal de 2019. Con
base en la informacion entregada por las unidades responsables del Fondo, y
gracias al concurso de los involucrados, se aportan elementos de planeacion
para la toma de decisiones que la administracion siguiente debera encauzar, en
el proceso de verificar las acciones realizadas en el cumplimiento de metas.

La aplicacién de los recursos financieros de los Proyectos de Participaciones se

llevé a cabo de acuerdo a la normatividad aplicable.

En la operacion de las acciones se destaca el cumplimiento del proceso de
ministracion de los recursos, asi como el control de los expedientes contables, con

lo cual, se puede observar la eficiencia de los mecanismos de transparencia.

Los indicadores financieros reportan una relacién costo efectividad

practicamente del 100%, lo mismo que el porcentaje del presupuesto ejercido.

En efecto, la evaluacién del Fondo de Participaciones ofrece un ejercicio
analitico respecto de sus caracteristicas alineadas a los planes y programas de
desarrollo de la administracion publica federal y local; asi como la contribucion y
destino de los recursos, su planeacion y gestién, los mecanismos de
sistematizacion de la informacién y rendicion de cuentas, asi como la medicion de

resultados y el desempefio realizado.

En esta materia, la experiencia de la instancia evaluadora deja ver la
relevancia que tiene para el mundo, el compartir una forma de conocimiento

relativa al auténtico Xochimilco, en su dimension de patrimonio de la humanidad.
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Frente a esta dimension, se destaca el desempenio, el quehacer de cada persona
de la funcién publica de la Alcaldia que participa en las acciones que benefician a

la gente.

Se da testimonio video grafico exaltando la organizacion, la pasion y el
trabajo realmente comprometido, que facilité ver, incluso, acciones que pueden
poner en riesgo la vida para servir en emergencias y salvamentos, lo mismo que
en diversas acciones como el retiro de troncos gigantes que involucran maquinaria

y tecnologia espectacular, aunado al trabajo las 24 horas.

Destacamos en otros términos el impacto de las acciones de turismo, que,
con recursos limitados, por ejemplo, pudo celebrar eventos como de la Flor mas
bella del ejido, la Llorona, el proyecto de programa integral de fomento a la

gastronomia de Xochimilco.

Sefalamos igual, la actitud positiva que se proyecta internacionalmente
desde lo cultural y lo natural, con vision de primer mundo para el tratamiento de

aguas residuales y su uso en parques y jardines.

Entonces, conviene pensar que al cubrir el objetivo de las Participaciones
Federales y fortalecer los presupuestos de las haciendas publicas de las entidades
federativas y municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
cumple las disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como a los propios
ordenamientos de la Alcaldia Xochimilco, principalmente en lo relativo a la forma y
dinamicas del desempefio para el ejercicio de los recursos del Fondo, en
concordancia con la alineacion de los ejes del Programa de Gobierno de la Ciudad
de México 2019-2024.

En suma, siguiendo la metodologia de CONEVAL, siempre buscando
enriquecer y mejorar el desempefio de la dependencia respecto de /la Operacion y
Gestion; y el establecimiento de indicadores de desempefio, se puede dar
testimonio de que poco a poco se va consolidando el Sistema de Evaluacién del

Desempefio.
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En ese sentido, es necesario mejorar el orden y la calidad de la informacién
generada por la Alcaldia, ello es un gran reto, a la par que se ejecuta la operacion
de los Proyectos de Participaciones, a fin de que se haga un mejor uso de los
recursos y se focalicen a las zonas y personas que requieren con mayor prioridad

de los servicios.

Se recomienda, por tanto, abrevar de otras fuentes de informacién, como el
Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social, o el indice de
marginacion del Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Gobierno de la
Ciudad de México, lo mismo que la informacion estadistica actualizada del
Programa de Desarrollo Urbano de la Alcaldia, para la estimacion de la poblacion

potencial.

También se requiere un mayor esfuerzo para estrechar la coordinacion de
las instancias a cargo de la distribucion y ejecucion para mejorar el registro de

beneficiarios e incorporar datos del contexto socioeconémico de la poblacion.
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Anexo 1. Formato para la Difusion de resultados de la Evaluacion.

= e
LVJ ;Z;rmm‘mmqwu

Formato para la Difusidén de los Resultados de las Evaluaciones
Trimestre: Octubre-Diciembre del afio 2020

Unidad Responsable del Gasto: ©2CD16 Alcaldia Xochimilco

1. Descripcién de la evaluacién

[1.1 Nombre de Ta evaluacion: Evaluacion Especifica de Desempefo del fondo de Participaciones a Entidades y Municipios.

1.2 Fecha de inicio de Ta evaluacion (dd/mm/aaaa): 31/08/2020

1.3 Fecha de término de Ta evaluacion (dd/mm/aaaa): 21/12/2020

T.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: C.P. Fernando Cicilia Martell Unidad administrativa:Direccion de Finanzas y
Recursos Humanos de Ta Alcaldia xochimilco

[1.5 Objetivo general de Ta evaluacidén: Mostrar el avance en el cumplimiento de Tos objetivos y metas de Tos programas presupuestarios
financiados con_recursos federales transferidos del Programa S268 Apoyos a la Cultura en la Alcaldia Xochimilco, correspondientes al
lejercicio fiscal 2019.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion: Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de
etas.

IContrastar la evolucién de_la cobertura de atencioén.

jcomparar l1a_evolucion anual del ejercicio de los recursos respecto al cumplimiento de metas

Identificar_las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, asi como emitir las recomendaciones pertinentes.
Registrar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacién.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion: La metodologia de Ta Evaluacion de Desempefio esta basada en Tos Términos de_ Referencia (TdR)
lentregados a la instancia evaluadora y en concordancia con lo estipulado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
pesarrollo Social (CONEVAL).

La evaluacion hace uso de las siguientes técnicas:

JA) Técnica de investigacidon cualitativa. - Estad técnica permite 1legar a soluciones fidedignas para las preguntas planteadas a través de
la obtencion, andlisis e interpretacion planificada y sistematica_ de los datos.
B) Técnica de investigacién documental. - Mediante_ esta técnica_los antecedentes son recopilados a través de documentos oficiales o de

[trabajo y durante el proceso de evaluacion se complementan con las aportaciones de los participantes.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

[Cuestionarios_x_ Entrevistas_x_ Formatos__ Otros__ Especifique:

pescripcion de Tas técnicas y modeTos utilizados: La revision sistematica de informacidn y el analisis de gabinete para valorar Tos
egistros administrativos, bases de datos, evaluaciones anteriores, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de
[informacién, ob1igé a 1a interaccién con los ejecutores de los recursos. La informacién fue acopiada mediante cuestionarios, oficios y en
reuniones de trabajo. A partir de los datos proporcionados, se realizé un examen inicial de 1a calidad de la informacion para verificar
[la base de Tla evidencia documental. Durante eq proceso de evaluacién también se Tlevaron a cabo reuniones técnicas de trabajo con
personal de la Alcaldia xochimilco, con el propésito de que se validara la evidencia documental para garantizar la calidad de 1a
evaluacion, estas reuniones se registraron en bitacoras de trabajo.
La evaluacidon permitié identificar los principales hallazgos derivados del analisis de cada una de las preguntas en funcién de Tlos
Jobjetivos y finalidades de la aplicaciéon de los recursos fondo. También se incluye la identificacion de ?as principales fortalezas
loportunidades, debilidades y amenazas; se emitieron recomendaciones por cada debilidad y oportunidad identificada.

2. Principales Hallazgos de la evaluacién

2.1 Describir Tos hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Los_indicadores se han institucionalizado para valorar las metas programadas.

De Tos tomadores de decisién participantes en Ta evaluacion, el 98% expresé eventuales mejoras en el desempefio y rendicién de cuentas;
asi como en el cumplimiento de Tos aspectos susceptibles de mejora de los programas.

Los principales actores institucionales mostraron amplio interés en los procesos de capacitacién para la mejora de indicadores.

Se cumpli6é a cabalidad con 1a evaluacién mandatada en el PAE 2019

Se tomaron evidencias de las principales acciones generadas con los recursos de las Participaciones a Entidades y Municipios.

Se identificé que el fondo de Participaciones a Entidades Federativas y Municipios no estd 0E11gado a presentar una_MIR Federal,
basicamente se presenté informacién de Cuenta Piblica y los datos del PEF 2019. Asi mismo, la Alcaldia_se basé_en los indicadores
Federales para medir su avance en cuanto a metas y objetivos. Cabe decir que durante el ejercicio fiscal 2019, Ta Alcaldia Xochimilco
ejecuté los recursos del fondo, para gasto corriente y para los proyectos establecidos en la normatividad.

La alineacion de los objetivos estratégicos del fondo con los objetivos y estrategias de los Planes Nacional, del Gobierno de l1a_cDMX y
de Desarrollo de Ta Alcaldia representa una de las areas de oportunidad, no obstante, los proyectos a los que se les destinaron los
recursos son congruentes en el cumplimiento de los objetivos estratégicos del fondo.

La informacion del destino del gasto se proporcioné de acuerdo a 1o estipulado en la Cuenta Publica en relacion al ejercicio de los
recursos.

De Tos proyectos ejecutados se tiene un 100% de avance en cuanto a las metas y objetivos de acuerdo a lo reportado.

La poblacion beneficiaria de los proyectos que se ejerc1eron con recursos del fondo se define como area de enfoque, lo anterior de
conformidad con 1o establecido en el articulo 37 de la LCF.

de112en51ﬁca que los recursos del fondo se destinaron a los tipos de proyectos que son congruentes con lo establecido en la normatividad
el fondo.
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2.2 sefaTar cudTes son Tas principales Fortalezas, Oportunidades, DebiTidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con Tos temas deT programa,
estrateg1 a o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

F1. La normatividad es clara, accesible y se aplica a cabalidad.

F2. Los recursos de las Part1c1pac1ones Federa es fortalecen los presupuestos de los ejecutores del gasto.

F3. La alcaldia dispone de la estructura organizacional necesaria para la ejecucién de las acciones del fondo.

F4. La Direccién de Finanzas y Recursos Humanos sistematiza la informacién conducente, en apego a la normatividad, tanto para obtener las
ftransferencias, como para distribuirlas

F5. La Direccion de Finanzas y Recursos Humanos establece mecanismos de comunicacién asertiva, con las dreas ejecutoras.

F6. E1 compromiso de algunas areas, que pese a las dificultades de su accionar se empefan en realizar un trabajo muy valioso para las
diversas comunidades de beneficiarios.

2.2.2 Oportunidades: O0l. La normatividad internacional se abre como opcion para imprimir en las acciones institucionales los criterios
[de1 desarrollo sustentable.

02. Existen instituciones competentes como INEGI, SACMEX, CONAPO, CONEVAL, etcétera, que cuentan con datos precisos sobre: zonas de
atencion prioritaria; indices de marginacién y rezago social, que sirven de guia y orientacién para la toma de decisiones estratégicas.

2.2.3 Debilidades: D1. EI Manual Administrativo de Ta Alcaldia, no es del conocimiento de todas Tas areas.

D2. Algunas dreas no tienen pleno dominio del conocimiento de la normatividad

D3. Las dreas ejecutoras no usan diagnésticos parea la toma las decisiones estratégicas de las acciones a realizar.
D4. Las areas no distinguen sistemdticamente sus poblaciones de beneficiarios.

DS5. No se cuenta con fichas técnicas formales de indicadores estratégicos, de gestion y monitoreo de las acciones.

2.2.4 Amenazas: Al. Cambios en la recaudacion federal participable.

A2 E1 relevo del periodo administrativo, puede Timitar la capacidad para atender con oportunidad y suficiencia los requerimientos
programaticos, contables, de evaluacidn y transparencia requeridos.

[A3. Circunstancias de contingencias sanitarias, climaticas y sociales.

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacién

3.1 Describir brevemente Tas conclusiones de la evaluacion: A traves de la presente evaluacion se concluye que el fondo de
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, cumple con los objetivos institucionales, asi como con el objetivo estratégico en
apego a_la normatividad, asi como con Tla Estrategia Programatica del ramo 28, encontrdndose vinculados a diversos objetivos del Plan
Nacional de pesarrollo (PND) 2019-2024.

Por otro lado se identificé que las Unidades Responsables, tienen definida su estructura organizacional, 1a cual permite producir y
entregar los proyectos financiados con el recurso del fondo, considerando como elemento sustantivo, el cumplimiento de las atribuciones
[de 1as areas responsables en la ejecucion del recurso, faltando el pleno conocimiento y dominio del proceso oficial que se opera con los
;ecursos de fondo, no obstante se logré que la aplicacién de los recursos alcanzé el cumplimiento de las metas y objetivos en tiempo y
orma.

3.2 Describir Tas recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1:Es prioritario disefar una dinamica estructural para el establecimiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio en la Alcaldia Xochimilco en donde
incurran los bienes y servicios con base en la Metodologia del Marco Légico y las directrices de la SHCP, en donde se establezcan objetivos, con sus
respectivos indicadores, sus medios de verificacién y fuentes de informacién para darle un mejor monitoreo y seguimiento al desempeiio de los recursos.

2:Es fundamental que cada Unidad Responsable, elabore su respectivo estudio diagnéstico de cada uno de los proyectos ejecutados, que permita verificar
la justificacién de su ejecucién, esto con la finalidad de impulsar los proyectos que generen mayor beneficio a los ciudadanos.

3:Establecer los procedimientos institucionales por parte de las Unidades Responsables, que permitan definir y cuantificar, a los beneficiarios en
personas o areas de enfoque, tales como: localidades, colonias, manzanas, familias etcétera, lo anterior, segiln corresponda con el objetivo de evaluar
[de mejor manera los resultados del fondo, en cuanto a su cobertura.

[4:Transparentar mediante evidencia documental la forma de ejecucién de los distintos proyectos para poder identificar de mejor manera el ejercicio de
los recursos y asi distinguir claramente los proyectos.

5:

6:

7:

. Datos de la Instancia evaluadora

Nombre deT coordinador de Ta evaluacion: Lic. Arturo Montes de Oca

Cargo: Coordinador de la Evaluacion Especifica de Desempefo

Institucidon a la que pertenece: Centro de Estudios para el Desarrollo Integral Comunitario A.C.

Principales colaboradores: Lic. Veronica Islas Sanchez

Correo electronico del coordinador de la evaluacion: cedic.l6@gmail.com

la
7
7
7
7
7
7

of v B W~

TeTéfono (con clave lada): 5611773307

127



128

GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

ALCALDIA

XOCHIMILcO

5. Identificacién del (los) programa(s)

5.1 Nombre del (Tos) programa(s) evaluado(s): Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios

5.2 Siglas: PEFM

5.3 Ente pubTico coordinador del (Tos) programa(s): Direccidon General de Administracion de Ta Alcaldia XochimiTco

5.4 Poder pubTico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo_x__ Poder Legislativo. Poder Judicial Ente Autonomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal_x__ Estatal___ Local___

5.6 Nombre de Ta(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de Ta(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s): Direccion
General de Administracion

Direccion General servicios Urbanos

Direccion General de Asuntos Juridicos y Gobierno

Direccion General de Part1c1pac1on Ciudadana

Direccion General de Comunicacién Social

Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
Direccion General de Turismo y Fomento Econdmico.

Direccién General de Desarrollo social

Coordinacién de Seguridad Ciudadana

Direccién de Proteccién Civil

3

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de Ta(s) unidad(es) administrativa(s)_a cargo
?ed(;os) programa(s) (nombre completo, correo electronico y teléfono con clave

Nombre: Lic. Erika Lizeth Rosales Medina. Unidad administrativa: Direccion General de

[Te1:5556760624 y 5553340600. Ext. 2821 lAdministracion

erika.rosmed@gmail.com Direccion General de Servicios Urbanos

Gustavo Arias Rosas Direccion General de Asuntos Juridicos y Gobierno

[Tel: 5553340600 ext: 3685 Direccion General de Participacién Ciudadana

tavoarias50@gmail.com Direccion General de Comunicacidn Social

Lic. Francisco Pastrana Basurto. Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo

555334 0600 Ext 2712, 2834 y 2711. Sustentable

fpastranab@xoch1m11co cdmx. gob.mx Direccion General de Turismo y Fomento Econdmico.
ic. victor Hugo Mufioz Gonzalez. Direccion General de Desarrollo Socia

5556533027 Ext. 4808 ICoordinacién de seguridad Ciudadana

lvmunoz@xochimilco.cdmx.gob.mx Direccion de Proteccion Civil

Davier Rosaslanda Chavez.
5556766971 Ext.
Jrosas1andac@xoch1m11co cdmx . gob.mx
Juana onésima Delgado Chavez.
5553340687 Ext. 3687, 2.
Jde]gadoc@xoch1m11co cdmx gob.mx
[Arq. Felipe Rosas Rang
5553340600 Ext. 3666, 3850 3847.
frosasr@xochimilco. cdmx gob mx
Lic. José Luis zaldivar Olivares.
555676 0810 y 5676 8879.
jzaldivaro@xochimilco.cdmx.gob.mx
Sandra Areli Barrén Martinez.
5553340673, 53340600 Ext. 2773, 2775.
sbarronm@xochimilco.cdmx.gob.mx
lAna Lourdes Rodriguez Sandoval.
555675 7020
arodriguezs@xochimilco.cdmx.gob.mx

. Datos de Contratacién de la Evaluacién

Tipo de contratacion:

1 Adjudicacion Directa___ 6.1.2 Invitacion a tres_x__ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional

4 Licitacién PibTica Internacional 6.1.5 otro: (Sehalar)__

Costo total de Ta evaluacion: § 337,750.00

Fuente de Financiamiento : No Etiquetado Recursos Federales-Participaciones a Entidades Federativas y Municipios-Fondo General de

1
.1,
.1
.2 Unidad administrativa responsable de contratar Ta evaluacion: Direccion General de Administracion de Ta Alcaldia Xochimilco
.3
7
articipaciones-2019-original de la URG.

o571 o] 9] 9 o o &

7. Difusion de la evaluacién

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: www.xochimilco.cdmx.gob.mx

7.2 Difusion en internet del formato: www.xochimilco.cdmx.gob.mx

Elaboro: Reviso: Vo. Bo.
Lic. Marcos Francisco Alvarez Chévez Lic. Fernando Colin Alanis C.P. Fernando Cicilia Martell
JUD DE CONTABILIDAD SUBDIRECTOR DE RECURSOS FINANCIEROS DIRECTOR DE FINANZAS Y REC. HUMANOS
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Anexo 2. Desempeio del Fondo

Cumplimiento de objetivos y metas

Orientacion de los resultados

., - roceso
Valoracioén de indicadores P

de
mejora

Evolucién del ejercicio de los recursos
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Anexo 3. Legislacién aplicable al Fondo

La instancia evaluadora observa que se puede abrevar acerca del marco
normativo aplicable a la ejecucion del Fondo, del cual deben ser informados
todos los ejecutores del gasto, por lo que también se debe exponer de forma
pormenorizada, principalmente aquella legislacién que autoriza los montos y las
fechas de transferencia de recursos. Dicha legislacion se puede encontrar en el
Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas
la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal
2019, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones

Federales para Entidades Federativas y Municipios '.

El Acuerdo, sefala en el Capitulo I, Articulo Primero que: La
calendarizacion y los montos de las participaciones en ingresos federales se
determinan en el marco de la Ley de Coordinacion Fiscal, con base en la
estimacion de participaciones aprobada en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019 considerando la recaudacion federal
participable para ese mismo afio, derivada de la estimacion contenida en el
articulo 1o0. de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2019, y con base en los incentivos que establecen los Convenios de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus Anexos, asi como el
Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automdviles Nuevos y el Fondo de
Compensacion del Régimen de Pequerios Contribuyentes y del Régimen de
Intermedios, establecidos en los articulos 14 de la Ley Federal del Impuesto
sobre Automoviles Nuevos y Cuarto Transitorio de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019, respectivamente. A su vez, el
Articulo Segundo expone que: La distribucién por Fondo y por entidad federativa
de la estimacion de las participaciones e incentivos econémicos se presenta en
los anexos 1 a 15 del presente Acuerdo, la cual se determind con base en los

coeficientes obtenidos con las formulas establecidas en la Ley de Coordinacion

12 En: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5548475&fecha=21/01/2019
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Fiscal. Estos coeficientes seran aplicables desde enero del ejercicio fiscal de
2019 y modificados en junio de 2019, una vez que se cuente con la informacién
correspondiente. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara en el
Diario Oficial de la Federacion el calendario de entrega, porcentaje, formulas y
variables utilizadas, asi como el monto estimado que recibira cada entidad
federativa del Fondo General de Participaciones y del Fondo de Fomento
Municipal, a mas tardar el 31 de enero de 2019, de conformidad con el articulo

30. de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El Acuerdo plantea en el Articulo Tercero que: El total de participaciones de
los Fondos a que se refiere el articulo anterior, asi como los montos de los otros
conceptos que finalmente reciba cada entidad federativa, se ajustaran de acuerdo
con las variaciones de los ingresos efectivamente captados con respecto a la
estimacion, el cambio de los coeficientes de participacion y la poblacién segun las
ultimas cifras oficiales que dé a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, de conformidad con el articulo 20. de la Ley de Coordinacién Fiscal y,
en su caso, por la diferencia de los ajustes a los pagos provisionales
correspondientes a los ejercicios fiscales de 2018 y 2019, motivo por el que la

estimacion que se publica no significa un compromiso de pago.

Por su parte, los Términos de Referencia (TdR) dispuestos por la Alcaldia
Xochimilco establecen las consideraciones del PAE 2020, al respecto de la

legislacién vigente y advierten que:

Con fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), en su Articulo 25 senala:

v En el Primer Parrafo que: “corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que

fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democrético...”,

v El Segundo Parrafo puntualiza: “El Estado velara por la
estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a

generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. El
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Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan
observar dicho principio;

v El Tercer y Cuarto Parrafos, asientan respectivamente que: “El
Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad economica
Nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion. Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econdémica que contribuyan al

desarrollo de la Nacién.

Del principal ordenamiento de la Nacion, también se considera el Articulo
26, Apartado A. “El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional...”, de donde se desprende la evaluacion de los programas

presupuestarios a cargo de las dependencias y entidades.

A su vez, en su articulo 134 establece los criterios para administrar los
recursos conforme a los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas,
que la Federacion, los estados, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, de los recursos econdmicos que administraran, debiendo
evaluar los resultados del ejercicio, con el objeto de propiciar que se asignen y

ejerzan conforme a los objetivos para los que fueron destinados.

El Fondo de Participaciones a Entidades Federativas y Municipios se regula
a través de la normatividad Federal, teniendo como linea base a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en sus articulos 115, que
contempla a los gobiernos municipales y sus funciones; asi como el articulo 21, al
que se refiere que la “seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y de los municipios; que comprende la prevencién de los

delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion
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de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas

competencias que esta Constitucion senala”.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su articulo
142, considera al Fondo de Participaciones a Entidades Federativas y Municipios
como un recurso establecido en la estrategia nacional de seguridad publica. “Los
Fondos de ayuda federal para la seguridad publica a que se refiere el articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se componen con los
recursos destinados a la seguridad publica previstos en los Fondos que establece

el articulo 25, fracciones IV y VII de la Ley de Coordinacién Fiscal, para tal objeto.”

El articulo 143, los convenios generales o especificos estableceran
obligaciones para las entidades federativas y los municipios, a efecto de fortalecer
la adecuada rendicion de cuentas, transparencia, vigilancia y fiscalizacién de los
recursos que se aporten, asi como las medidas necesarias para garantizar su

cumplimiento.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, establece en
su articulo 85, fraccién |, que los recursos federales que ejerzan las entidades
federativas, los municipios, los 6rganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de caracter local,
seran evaluados conforme a lo establecido en el articulo 110 de dicha Ley, con
base en indicadores estratégicos y de gestion, asi como instancias técnicas
independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos. En su articulo 2
hace referencia al Sistema de Evaluacion del Desempefio como el: “Conjunto de
elementos metodologicos que permiten realizar una valoracion objetiva del
desempeno de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer el impacto social de los programas y de los
proyectos”. Esta misma Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria establece en su articulo 110, cuarto parrafo, que la Evaluacion del

Desempefio se realizara a través de la verificacion del grado de cumplimiento de
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objetivos y metas, con base en Indicadores Estratégicos y de Gestién que
permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos
federales; asimismo, en su fraccién IV, sefala que se estableceran programas

anuales de evaluaciones.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece en su
articulo 79, que los entes publicos deben publicar a mas tardar el ultimo dia habil

del mes de abril en sus paginas de Internet su programa anual de evaluacion.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, establece en su articulo 27, fraccién XIV, que corresponde a la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México evaluar el

resultado de la ejecucion del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México.

Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, en su articulo 29, sefala que son
obligaciones de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades que
integran la Administracion Publica de la Ciudad de México en materia de
Evaluacion del Desempefio, elaborar y proponer a la Secretaria los Programas
presupuestarios y sus Indicadores de Desempefo, asi como evaluar el grado de
cumplimiento de dichos Indicadores, dar seguimiento y monitoreo a los
Indicadores Estratégicos y de Gestion de sus Programas presupuestarios, y

atender las revisiones y recomendaciones de las Evaluaciones del Desempefio.

El articulo 30 de la mencionada Ley, establece que los Programas
presupuestarios que disefien, elaboren, implementen y operen las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades deberan incorporarse al Sistema de
Evaluacion del Desempeiio; que para efectos de la Evaluacion de Desempefio, la
Secretaria de Administracion y Finanzas sera la instancia técnica de evaluacién a
que se refiere el articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la cual implementara de manera gradual la citada Evaluacion.
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El articulo 21, primer parrafo, del Decreto por el que se expide el Presupuesto de
Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019, establece que las
Unidades Responsables del Gasto, a través del servidor publico designado por el
titular de estas, daran seguimiento al proceso de implementacion del Presupuesto

basado en Resultados.

El Reglamento de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, en sus articulos 53
y 54 mandata que los Programas presupuestarios deberan ser evaluados
conforme a las disposiciones establecidas en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en Indicadores de
Desempefio, por instancias técnicas independientes a las Unidades Responsables
del Gasto, asi como que la Secretaria de Administracion y Finanzas, en conjunto
con el Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad de México
(Evalua) y las Unidades Responsables del Gasto, elaboraran el Programa Anual
de Evaluacion para el ejercicio fiscal que corresponda. La Ley de Coordinaciéon
Fiscal en sus articulos 36, 37, 38 y 51, es el fundamento de la existencia, destino
y disposiciones de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Fondo

de Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

Las Entidades Federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ejercicio de los recursos que le sean transferidos, a
través del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativa y
Municipios, deberan alinear, en su caso, la aplicacion de los recursos para
implementar y operar el modelo de desarrollo y operacién policial previsto en la ley
de la materia, conforme a los ejes estratégicos aprobados por el Consejo Nacional

de Seguridad Publica.
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El Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2020 del Gobierno de la
Ciudad de México, establece que los Programas seran sometidos a la evaluacion
especifica del desempefo, con la finalidad de proveer informacion que
retroalimente su gestion y resultados, se identifiquen las acciones de mejora en su
I6gica interna y se evalue si el Fondo contribuye a la solucion del problema por el

cual fue creado.
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Anexo 4. PEF 2019. Estrategias del Programa de Derechos Humanos de la
Ciudad de México*

e Implementar medidas positivas y compensatorias para grupos en

situacion de discriminacion.

e Dar seguimiento a las iniciativas de reforma a la Ley de Aguas de la
Ciudad de México y su reglamento, para incorporar los atributos de
este derecho: disponibilidad, calidad, accesibilidad fisica y no
discriminacion. La asamblea legislativa del Distrito Federal convocara
a debates participativos con especialistas y organizaciones de la

sociedad civil.

o Desarrollar un indice integral de acceso al agua.
e Ampliar la red de distribucion.

o Explorar alternativas tecnoldgicas, de infraestructura y uso eficiente
del agua para dotar a toda la poblacion de agua potable en forma
suficiente y continua, bajo el principio de igualdad y no

discriminacion.

o Fortalecer una cultura de la alimentacion adecuada mediante la
difusion masiva, que incluya los beneficios de la alimentacion

tradicional mexicana.

e Mejorar y ampliar los programas para valorar el uso y disfrute del
patrimonio cultural y natural de la Ciudad de México, mediante una

practica incluyente y participativa.

e Generar programas para apoyo de proyectos que fomenten la

13 Citado en el Anexo | del PEF 2019.
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recuperacion y la promocion de la cultura y las lenguas originarias de

los pueblos y comunidades indigenas.

Continuar la operacién y ampliar la cobertura de los programas
sociales de apoyo a la educacion, como los de entrega de utiles y
uniformes escolares, becas y otros programas que promuevan el
acceso y permanencia del alumnado en los diferentes niveles

educativos.

Actualizar y difundir estudios, indices, inventarios y analisis para la
proteccion de la infraestructura vegetal y forestal y del patrimonio

natural de la Ciudad de México.

Generar una mayor educaciéon y cultura ambientales en la gestion
integral de los residuos soélidos, a efecto de potenciar la participacion
social en la prevencion, minimizacion, separacion y aprovechamiento
de los residuos sélidos, que incluya a poblacién abierta, sector

publico y privado.

Realizar un diagndstico sobre la capacitacion existente de las y los
inspectores, dictaminadores y funcionarios en materia ambiental, asi

como los requerimientos de actualizacion.

Capacitar y actualizar a las y los inspectores, dictaminadores y
funcionarios relacionados con temas ambientales, para la correcta
ejecucion de todas las actividades pertinentes, en especial las de

inspeccion y vigilancia.

Disefiar e implementar un programa de adecuacion fisica de
instalaciones, para que incluyan medidas de prevencién, seguridad y
proteccion, que eliminen en la Ciudad de México espacios proclives a

la comision de delitos sexuales.
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Construir, rehabilitar y recuperar infraestructura peatonal, cumpliendo
criterios de accesibilidad universal (ruta tactil, sefalizaciéon tacto-

visual, sanitarios familiares, zonas de abordaje, entre otros).

Integrar la perspectiva de proteccion, reduccion de riesgos y gestidon
integral en los programas de educacion, garantizando un curso por

afio escolar en temas de proteccion civil y reduccion de riesgos.

Solicitar a la instancia correspondiente el incremento presupuestal
para mejorar progresivamente los servicios de proteccion a la salud,
a fin de alcanzar el mas alto nivel posible tomando en consideracion
el diagnéstico anual sobre las necesidades de proteccién de la salud
(medicamentos, infraestructura, capacitacion, recursos humanos,

prevencion, materiales médicos, equipo).

Realizar campanas de difusiébn que ofrezcan informacion a la
poblacion sobre la perspectiva universal y gratuita de los servicios de

atencion de la salud de primer y segundo nivel.

Fortalecer los servicios de salud integral de primer y segundo nivel,
proporcionando los medios necesarios para la cobertura sustancial
de la poblacién; brindando una atencion de calidad, dentro de los
parametros y principios de los derechos humanos (personal meédico

capacitado, medicamentos y equipo hospitalario adecuado).
Fomento de actividades ocupacionales y recreativas.

Disefiar e implementar una campafia sobre educacion sexual y
reproductiva, y sobre los servicios que se otorgan en los rubros de
anticoncepcion, salud materna, interrupcion legal del embarazo e
infecciones de transmision sexual, incluyendo el virus de

inmunodeficiencia humana-sindrome de inmunodeficiencia adquirida.
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Efectuar un estudio sobre la demanda de los métodos
anticonceptivos femeninos y masculinos entre la poblacién en los

sectores publicos y privados de la Ciudad de México.

Elaborar una propuesta de modelo para garantizar la seguridad e
integridad fisica y emocional de las mujeres que asisten a las clinicas

especializadas en la interrupcion legal del embarazo.

Evaluar y fortalecer la politica de apoyo a las micro, pequefias y
medianas empresas que generen empleo estable y de calidad, y
puedan ofrecer productos y servicios especializados de alto valor
agregado, fomentando y facilitando su orientacibn a ramos de
tecnologia y servicios especializados a grandes empresas, gobierno,

turismo y al sector agroecolégico de la Ciudad de México.

Crear una comisién de trabajo, con la participacion de la sociedad
civil y la academia, que evalue los programas sectoriales de
desarrollo econémico y empleo, y emita recomendaciones en torno a
la aplicacién del enfoque de derechos humanos, género e igualad y

no discriminacion.

Realizar inspecciones laborales a las empresas que contrate el
Gobierno de la Ciudad de México, con énfasis en las areas de mayor

incidencia de informalidad.

Fortalecer los programas existentes de autoempleo.

Implementar acciones de acercamiento de los cuerpos policiales con
la ciudadania para generar una nueva cultura de confianza y respeto

reciprocos.



GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

ALCALDIA

XOCHIMILcO

Fortalecer los oficios tradicionales y emprendimientos productivos
desde la economia social y solidaria de las personas pertenecientes
a barrios, pueblos originarios y comunidades y pueblos indigenas
que residen en la Ciudad, a partir de la elaboracién de un diagndstico
sobre la situacion de los emprendimientos y actividades productivas

de este grupo de poblacion.

Garantizar la inversidon necesaria para crear espacios deportivos,
parques, jardines y programas de activaciéon fisica de los 6rganos
politicos-administrativos que permitan a nifas, nifios y adolescentes
su esparcimiento, jugar y hacer deporte en condiciones favorables.
Se deberan considerar sus opiniones para la construccion o

modificacion de estos espacios.

Desarrollar programas educativos, civiles, politicos, laborales,
culturales, deportivos, sociales y comunitarios con perspectiva de
género, que incorpore contenidos actuales, practicos, cientificos y
humanisticos para personas adultas mayores, con generacion de
conocimientos y saberes intergeneracionales, que fomenten un

envejecimiento activo y saludable.

Promocionar acciones de educacién para la salud en comunidad, a
través de las unidades basicas de rehabilitacion para la deteccién de

la discapacidad, asi como su habilitacion y rehabilitacién.

Difundir informacion y sensibilizar a las familias de las personas con
discapacidad, asi como a la comunidad en general, de la autonomia
de las personas con discapacidad a través de platicas, talleres y

eventos.
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Adoptar planes de accesibilidad institucional para cada dependencia,
entidades y organos politicos administrativos de gobierno, que
incluyan los edificios publicos existentes y no solamente las nuevas
edificaciones, asi como lo relativo a la accesibilidad en la

informacion, las comunicaciones y el transporte publico.

Establecer convenios que fomenten la responsabilidad social de los

medios de comunicacién, por una sociedad igualitaria.
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Anexo 5. Atribuciones de la Direccion de Finanzas

Servir de enlace entre la Direccién de Finanzas y Recursos Humanos del
Gobierno del Distrito Federal y las distintas areas operativas de la Alcaldia, en la
transmision e interpretacién de la metodologia, lineamientos e instructivos en

materia de planeacion interna financiera.

1. Supervisar la formulacion de los programas operativos anuales y de
mediano plazo, de cada una de las areas que tienen a su cargo
subprogramas o proyectos programatico-presupuéstales, especificando
todos y cada uno de los objetivos, acciones y metas a lograr, de acuerdo

con el programa operativo anual.

2. Llevar el control del ejercicio presupuestal, de conformidad con el
programa calendarizado autorizado, e informar al Director de Finanzas de su

comportamiento.

3. Elaborar las cuentas por liquidar certificadas para el pago de los bienes,
servicios y mano de obra contratada por la Alcaldia, en su operacion

cotidiana.

4. Registrar las operaciones presupuéstales, las erogaciones y los

movimientos de ingresos resultado de la operacion de la Alcaldia.

5. Coordinar y operar el Sistema Integral de Informacion de la Alcaldia, en

materia de planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion.

Ademas, las atribuciones del Lider coordinador de proyectos “b”, en lo

correspondiente a:

1. Colaborar en la elaboracién del Informe de Avance Programatico
Presupuestal (IAPP), en forma trimestral y anual; en base a la

documentacion presentada por las areas de la Alcaldia.
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Colaborar en la realizacion de la carpeta del Comité de Control y Auditoria
(COMCA), en forma trimestral y anual, con base en a la documentacion

presentada por las areas de la Alcaldia.

Proporcionar apoyo en la integracion del reporte de Recursos Federales

ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Proporcionar apoyo en el registro de Folios Presupuestales, Pdlizas de
Cheques, Pdlizas de Ingresos, Egresos y de Diario. Proporcionar apoyo
en la realizaciéon de Conciliaciones Bancarias y Conciliaciones

Presupuestales.

Por su parte, son muy importantes las atribuciones de la Jefatura de la

Unidad Departamental de Contabilidad, principalmente en cuanto a:

Implantar y mantener actualizado el catalogo de cuentas para el mejor

control y aprovechamiento de los conceptos financieros y contables.

Comprobar el adecuado y oportuno registro de los egresos que por

cualquier concepto se generen en la operacion de la Alcaldia.

Elaborar oportunamente los informes, estados financieros y contables que
le sean solicitados. Actualizar los estados financieros y presupuestales.

Realizar la depuracion de los auxiliares del presupuesto.

Dar seguimiento a las observaciones formuladas por la Contraloria
Interna. Enviar informacion para entero de Impuesto Sobre la Renta
(I.S.R.) y 2% sobre nédminas del personal eventual a las autoridades que lo

soliciten. Elaborar conciliaciones bancarias cada mes.

Participar en la elaboracion del informe del Comité de Evaluacion vy

Control (COCOE) de cada trimestre en lo referente a lo contable.
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Anexo 6. Ejemplo de procesos de Gestion de calidad

La justificacion de los servicios que genera la dependencia implica
diversos procesos de control, como la disponibilidad de informacién
documentada, en la que se definan las principales caracteristicas de todos los
servicios que se tienen que prestar y las actividades que van a realizar; ademas

de todos los resultados que se desean alcanzar.

La justificacion también incluye la disponibilidad y la utilizacién de recursos

de seguimiento y las mediciones adecuadas.

Por otro lado, se debe pensar en la implantaciéon de las actividades de
seguimiento y medicién de las etapas apropiadas, para que se verifique el
cumplimiento de los criterios para el control de los procesos y los criterios de

aceptacion para los servicios que ofrece.

Este ejercicio prevé la utilizacion de la infraestructura adecuada a la
operacion de los procesos. Por supuesto implica la designacién de personas
competentes, en lo que se debe incluir la calificacidon que se requiera. Se tiene que
validar y revalidar de forma periddica la capacidad de conseguir los resultados
planificados en todos los procesos en los que se prestan servicios, en caso de que
los resultados o salidas no puedan ser verificadas con la realizacion de actividades

de seguimiento y medicion.

Se debe considerar la implantacién de acciones de prevencién para los
posibles errores humanos, asi como la implantacion de actividades para realizar la

liberacion, entrega y post entrega.

En suma, la dependencia debe establecer todas las condiciones

controladas en cuanto a la produccién y la prestacion del servicio.
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Asi mismo, la Alcaldia tiene que usar los medios apropiados para identificar todas
las salidas, cuando resulte necesario, asegurando asi la conformidad de todos los
productos y los servicios que ofrece. En ese sentido, se tiene que realizar una
identificacion del estado en el que se encuentran los resultados, en funcion a los
requisitos en los que se basa el seguimiento y la medicion a través de la

prestacion del servicio.

Por lo demas, se tiene que controlar perfectamente la identificacion de las
salidas, mediante un diagrama de flujo, y se debe conservar la informacion

documentada necesaria para permitir que se produzca dicho diagrama.

Un proceso clave es la proteccion de datos personales, por lo que se tiene
que informar adecuadamente acerca de este mecanismo, que incluye la dinamica
de conservacion de la informacion documentada. En el mismo contexto, es muy

importante tener control respecto de las propiedades materiales e intelectuales.

La dependencia debe preservar todas las salidas durante la etapa de
produccion, en la medida necesaria para asegurase de que se cumple la
conformidad con los requisitos pactados. La preservacion incluye la identificacion,
la manipulacion, el control de la contaminacion, el embalaje, el almacenamiento, la

transmision, el transporte y la proteccion.

La Alcaldia tiene que cumplir con todos los requisitos necesarios durante la
post entrega de los servicios que ofrece. Cuando se determina el alcance que
tienen las actividades después de la entrega, el gobierno local tiene que
considerar todos los requisitos legales y reglamentarios; las consecuencias no
deseadas que se asocian a los servicios; la naturaleza, utilizacion, y vida util de los

servicios.

Asi, se deben controlar todas las actividades post entrega, principalmente
aquellas que pueden tener acciones cubiertas por las condiciones de garantia,
obligaciones contractuales como servicios de mantenimiento y los servicios

suplementarios, como el reciclaje o la disposicion final.
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Finalmente, la Alcaldia tiene que realizar revisién y control de todos los cambios
que se generan en la produccion del servicio, siempre asegurandose de que esté

garantizada la continuidad en la conformidad con los requisitos pactados.

De igual manera tiene que conservar cierta informacion en la que se
describan todos los resultados de la revisién, las personas que autorizan el cambio

y cualquier accion que se ha llevado a cabo.

Todo el proceso descrito representa una de las condiciones minimas, dentro
de un Sistema de Gestion de Calidad que apunta a formas planificadas y

sistematicas, en la asignacién de recursos y responsabilidades.
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GLOSARIO DE TERMINOS

e AEP: Autoridad del Espacio Publico.
e AGU: Agencia de Gestion Urbana.

e ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora son los hallazgos, las
debilidades, las oportunidades y las amenazas identificadas en la
evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora
de Programas, con base en las recomendaciones y sugerencias

sefialadas por el evaluador externo.

e CDMX: Ciudad de México.

e Convenio: Convenio de Los Proyectos de Desarrollo Regional.

e CUIS: Cuestionarios Unicos de Informacion Socioecondmica
e DOF: Diario Oficial de la Federacion.

¢ Evaluacion Especifica de Desempeiio: Evaluacidon que evidencia
el avance de cumplimiento de los objetivos y metas planeadas de los
Programas, mediante el analisis de indicadores de resultados, de
servicios y de gestion, y a través de documentos e informacién

presentada por la Alcaldia.

e FPEFM. Fondo de Participaciones a Entidades Federativas y

Municipios

¢ FORTAMUNDF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal.
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o LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
¢ MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

e PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.

e PAE: Programa Anual de Evaluacion de la Ciudad de México, 2018.
o PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion.

e PGN: Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-
2018.

e PND: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
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Fuentes de informacion

Fuentes Primarias

Fuentes secundarias

Ley de Coordinaciéon Fiscal. Camara de
Diputados.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/31_300118.pdf

Censo de poblacion. Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/

Ley General de Desarrollo Social. Camara
de Diputados.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/264_250618.pdf

Guia para la elaboracién de programas derivados
del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
SHCP.

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/

work/models/PTP/Capacitacion/enfoques_transve

rsales/Guia_programas_derivados PND_2019 2
024.pdf

Ley General de Desarrollo Social. Camara
de Diputados.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/264_250618.pdf

Guia para la elaboracién de programas derivados
del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
SHCP.

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/

work/models/PTP/Capacitacion/enfoques_transve

rsales/Guia_programas_derivados PND_2019 2
024.pdf

Lineamientos generales para la evaluacion
de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal. SHCP.

https://www.gob.mx/shcp/documentos/line
amientos-generales-para-la-evaluacion-de-
los-programas-federales-de-la-

administracion-publica-federal-74200

Integracion de la Cuenta Publica 2019. Guia para
la Entrega de Informacion Presupuestaria y
SHCP.
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/
models/CP/cuenta/2019/Guia_Presup_Prog.pdf

Programatica.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
Gobierno de México. Centro Nacional de
Control de Energia.
https://www.gob.mx/cenace/acciones-y-
programas/plan-nacional-de-desarrollo-

2019-2024-195029

La descentralizaciéon del gasto publico a través de
las participaciones y aportaciones federales a los
estados y municipios. Camara de Diputados.
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SIA-
DEC-39-2002.pdf

Lineamientos para la construccion y
disefio de indicadores de desempeiio

mediante la Metodologia de Marco Légico

Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal (PGDDF) 2019-2024.

Guia para elaborar Indicadores en:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Doc

umentos/Guia_para_elaborar_Indicadores.pdf

Guia Transparencia Presupuestaria

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
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Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal (PGDDF) 2019-2024.

Guia Transparencia Presupuestaria

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/g

uia_criterios.pdf

Cuenta Publica de la Alcaldia Xochimilco

(formato Excel).

Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México para el Ejercicio Fiscal 2019.
Camara de Diputados.
https://congresocdmx.gob.mx/archivos/tra
nsparencia/PRESUPUESTO_DE_EGRESOS
_DE_LA_CIUDAD_DE_MEXICO_PARA_EL _

EJERCICIO_FISCAL_2019.pdf

Manual Administrativo de la Alcaldia

Xochimilco.

Anteproyecto del Presupuesto de Egresos
2018
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